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MANAZERSKE SHRNUTI

Téma korupce na Urovni regiond a obci je v Ceské republice dlouhodobé opomijené a prehlizené.
A to pres to, Ze se Casto jedna o nejblizsi a bezprostiedni kontakt s témito negativnimi socidlnimi
jevy. Lokalni pripady korupce a klientelismu a jejich vnimani pfitom hraji jednu ze zakladnich roli
vztahu obcana k celému spolecenskému systému, statu a demokracii.

Korupcni kauzy a klientelistické vazby se zdroven stavaji Ustfednimi politickymi tématy mistnich
samosprav, urcuji nejen mantinely politického klani, ale naptiklad v pfipadé dnes pomérné castého
zneuzivani (a tedy i nasledného propadnuti) dotaci zdsadnim zplsobem ovliviiuji ekonomiku i Zivot
v samotnych obcich.

Osobni postoje, ndzory a vnimani korupce jsou nepostradatelnou soucasti analyzy celého problému.
Vedle tvrdych, ale c¢asto ,suchych” dat, kterd pfindseji informace o vyskytu korupcniho jednani,
je osobni vypovéd obcanl, ktefi se korupci vénuji ze své profese, aktivismu ¢i ji byli dokonce
postizeni, nezastupitelna. Casto se ukazuji rozdily mezi proklamovanym a konkrétné Zitym, ukazuji se
realné dopady nastavenych pravidel.

Neprehlédnutelnou roli ve vyskytu klientelistického a korupéniho prostfedi hraji socidlni
a ekonomicka specifika jednotlivych regiond a mést. Lze vypozorovat specifika regionalnich center,
stejné jako mensich obci.

Vystupy semi-strukturovanych rozhovoru ale neukazuji jen rozdily jednotlivych regiond. Naopak ¢asto
Ize vysledovat podobné problémy napti¢ regiony. Napiiklad v Usteckém, Moravskoslezském, ale
Castecné i Plzenském kraji jsou jedny z nejmarkantnéjSich projevi korupcniho jednani (které generuji
dalsi) naplno spjaty se zdejSimi problémy pramenicimi z nezaméstnanosti a krize dostupného bydleni.
Aktéfi korupce zde na téchto problémech parazituji a vyznamné je prohlubuiji.

Obecné lze fici, Ze situace se za poslednich nékolik let, dle ndzoru vétSiny dotazovanych ze v3ech
regionq, preci jen zlepsila. Doba, kdy korupce a klientelismus byly prehlizeny, jiz skoncila a leckde
byly pfijaty skutec¢né Gcinné ndstroje kjejich omezeni, bohuZel nékde vice ¢i méné pouze
deklarativné. | pres zlepSeni obcané stale narazeji na problémy pti ziskdvani nékterych informaci,
pozoruji nepotismus ve verejné spravé nebo ohybani verejnych zakazek. Velkym problémem jsou
v fadé regionl také dotace, které maji slouZit ke zvySeni kvality obyvatel, ale ¢asto se stavaji ldkavou
kofisti aktérd korupcéniho jednani.

Nejen studium jednotlivych kauz z regiond, ale i naslouchani tém, ktefi se jim vénuji, mlze zasadnim
zplUsobem pomoci identifikovat vedle korupcnich rizik i dalsi lokalni problematiku. Naslouchani lidem
Zijicim v regionech, ktefi se s korupci a klientelismem setkavaji bezprostfedné a ,z prvni ruky”,
je nenahraditelnou soucasti boje proti témto negativnim socidlnim jevim a muzZe vést k ozdraveni

nejen regiond, ale i celé ceské spolecnosti.
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uvoD

Strukturované rozhovory jsou soucasti projektu Mapovdni rizik korupce v regionech, ktery realizuje
ASTRA — Asociace pro transparentnost, z. s., v rdmci Operacniho programu Technickd pomoc
(reg. ¢. CZ.08.1.125/0.0/0.0/16_004/0000092) v obdobi 1. 6. 2017 — 15. 12. 2019.

Cilem semi-strukturovanych rozhovorl bylo zachytit subjektivni pohled na problematiku korupce
v jejich rznych podobach z pohledu vybranych osobnosti ze sedmi regiond, které se danym otazkam
dlouhodobé vénuji. Rozhovory probéhly ve Stiedoceském, Libereckém, Usteckém, Jihomoravském,
Moravskoslezském, Plzeriském a Karlovarském krajil, v obdobi brezen — kvéten 2018.

Vytipovani respondenti byli osloveni oficidlnim dopisem. Mezi oslovenymi byli obcansti aktivisté,
védecti pracovnici a vysokoskolsti pedagogové, politici, podnikatelé, novinafi i lidé, ktefi byli korupci
pfimo postizeni. Seznam respondent(l je uveden v jednotlivych kapitolach. Vsem byl po dohodnutém
terminu na rozhovor v misté jejich bydlisté ¢i pUsobeni zaslan okruh otazek, ktery tvofil jadro
rozhovoru.

Okruhy otazek

1. Mira korupce ve vasem kraji/obci
Priklady konkrétnich projevii korupce ve vasem kraji/obci (uplatky, manipulace verejnymi
zakdzkami: uprfednostnéni dodavatele/predraZeni/na miru Sité zakdzky atd., protekce:
klientelismus, nepotismus, zneuZiti pravomoci, atd.)

3. V jakych oblastech se korupce ve vasem kraji/obci nejcastéji vyskytuje? Priklady (krajskd
samosprdva, obecni samosprdva, projekty EU, dotace, zdravotnictvi, skolstvi, policie: stadtni,
/obecni, soukromy sektor apod.)

4. Verejné zakdzky a moZnosti jejich ziskdni ve vasem kraji/obci

5. Nejefektivnéjsi opatreni ke sniZeni korupce ve vasem kraji/obci

6. Vase hodnoceni krajského/obecniho uradu (hledisko kvality, véasnosti, uplnosti a vstficnosti
pfi poskytovdni informaci, ochota ke spoluprdci s verejnosti, ucelnost a udrZitelnost pfi
nakldddni s verejnymi prostfedky (vcetné dotaci a projekti EU), profesionalita urednikd,
sniZovdni korupcnich rizik/pfileZitosti, kvalita zaddvdni a realizace verfejnych zakdzek,
kvalita — objektivita pridéleni a realizace dotaci projekti EU)

7. Zndte ve svém kraji/obci néjaké korupcni kauzy?

8. Setkdni s korupénim jedndnim: existuje ve vasem kraji instituce/ organizace, na kterou se
miZete obrdtit? Je pro Vds zdrukou toho, Ze Setfeni bude objektivni?

! Vybér kraju vychazi z vysledkl kvantitativni analyzy, kterou ASTA — Asociace pro transparentnost, z. s.
realizovala v roce 2017: www.astracr.cz
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Vyse uvedené okruhy byly doplnény/specifikovany dle pribéhu jednotlivych rozhovord.

Strukturované rozhovory probihaly v misté bydlisté ¢i pracovisté oslovenych, byly z nich vyhotoveny
poznamky a nasledné sepsana zprava za kazdy region. Tyto zprdvy jsou obsahem jednotlivych kapitol.

Vystihuji specifika danych obci a kraji a pojmenovavaji nékteré spolecné prvky a projevy, které jsou
napfi¢ regiony identické. Shrnuji i pfiklady dobré praxe a doporuceni v oblasti prevence korupce
na regionalni/obecni Grovni.



KRAJ STREDOCESKY

Dotazované osoby:

Podnikatel, aktivni obc¢an, zastupitel, Neratovice.
Vysokoskolska pedagozka, aktivni ob¢anka, Pribram.
Podnikatel, ¢len organi mésta a aktivni obc¢an, Mélnik.

Statni zaméstnanec, aktivni obc¢an, ¢len organl mésta, Mélnik.

Ve StredocCeském kraji hraje svou nezastupitelnou roli metropole Praha, kterd je do znacné miry
urcujicim prvkem verejného déni v jednotlivych obcich. Nicméné i v ramci kraje vysledovat typické
projevy korupce, jako jsou klientelismus a nepotismus, zneuzivani pravomoci, politicky tlak na dredni
osoby nebo ohybani verejnych zakazek ¢i dotaci. Pripady lokalnich projevl klientelismu a korupce
hraji svou vyznamnou roli pfi kazdodennim Zivoté obci, a to minimalné stejné jako korupéni kauzy
z centrdlni Prahy nebo ty, které se odehravaji na celostatni drovni.

U mensich obci jako jsou Neratovice ¢i Mélnik Ize vypozorovat veliky vliv zdejsich vrcholnych politika,
ktefi jsou wve funkcich jiz nékolik volebnich obdobi, byt oficidlné méni stranické dresy.
Oficidlni stranické a ideové rozdily se ztraceji a vyznamnéjsim faktorem je rozdéleni vlivu v obci
a ve sféfe spravy jejiho majetku.

Jako priklad Ize uvést dotacni podporu nejriiznéjsSim sportovnim oddilim, ve kterych figuruji mistni
politici pfimo ¢i jsou snimi spjati jinymi vazbami a vSichni tento status quo respektuji.
Podpora tak ziskava ustdlenou tradici a zpétné slouzi politikim k ziskim voli¢skych hlasq,
co v pfipadé desitek ¢lend sportovnich oddild (a Sifeji stovek — jejich rodin, pratel atd.) hraje
v kazdych volbach na mensich obcich svoji nezanedbatelnou roli.

DalSim negativnim trendem spojenym s ustalenosti osob ve funkcich je rozdélovani vefejnych
zakdzek pro uzky okruh firem. Jako priklad lze uvést kauzu ,starostova bytu“ v Mélniku.
Partnerka uradujiciho starosty ziskala za podezielych podminek do dlouholetého pronajmu luxusni
byt historické ¢asti mésta za podminky, Ze do néj bude investovat nemalé ¢astky. Tuto rekonstrukci
pak provadéla firma, kterd nasledné od mésta dostavala velké procento stavebnich zakazek,
a to cCasto tak, Ze tyto zakazky byly ucelové déleny na mensi, aby se k nim dodavatel dostal
pohodInégji.

Ucelové déleni zakazek je obecné problémem mensich mést Stiedoceského kraje. Jen v Mélniku bylo
mezi lety 2013 az 2017 zadano timto zplsobem 120 milionl korun ve verejnych zakazkach v hodnoté
do 200 tisic korun.

| v pfipadé vétSich mést jako je Pfibram lze vysledovat podobné problémy, které pfimo souviseji
s ustdlenosti zdejsi politické reprezentace a na ni navazané uredniky. To se projevuje ve stale Uzkém



okruhu firem, které pravidelné dostavaji verejné zakdzky. Navic Pfibram je celorepublikové znama
vlivem skupiny zdejSich podnikatel(l v Cele s Frantiskem Starkou na chod zdejsi politiky, tento vliv
se pak neodraZi pouze v podpofe mistniho fotbalového klubu, ale jiz ve zminéném vybéru prijemct
verejnych zakazek.

Nicméné je tfeba zminit, Ze dotazovani pozitivné vnimaji zmény, ke kterym doslo po poslednich
obecnich volbach a a¢ na radnici zlstavaji stejni Grednici, situace ve spravé mésta i v komunikaci
s obcéany se vyrazné zlepsila.

Veskeré vétsi korupcni kauzy od devadesatych let do cca roku 2014 jsou podle dotazovanych spojeny
s byvalou politickou reprezentaci, kterd ve mésté plsobila vice jak dvé dekady. Jako priklady byly
uvadény pronajmy lukrativnich nemovitosti firmam Frantiska Starky, které neplatily ndjem a radnice
jej nevymahala, nepotismus, kdy pribuzni klicovych urednik( ziskavali vyznamné méstské zakazky
(zateplovani méstskych objekt().

Znamym je i prodej mistni kliniky firmé spjaté s byvalym starostou Josefem Rihdkem, kde bylo
podano trestni ozndmeni, ale bylo odloZeno pro nedostatek dlikazl. Policista, ktery vysetfovani
uzavrel, se nasledné stal vedoucim oddélenim verejnych zakazek uradu Stfedoceského kraje, kdyz se
Josef Rihak stal hejtman.

Pro tyto a dalsi kauzy je dlvéra v organy cinné v trestnim Fizeni vsamotné Pfibrami nizka.
Naproti tomu v mensich obcich jako jsou Neratovice a Mélnik je dlvéra v tyto orgadny vyssi.

Rozdilné postoje jsou i ve vztahu ksilnym podnikatelskym subjektidm v jednotlivych méstech.
Ackoli v Neratovicich mistni Spolana hraje roli silného zaméstnavatele, jeji zastupce je i zastupitelem
obce, dotazovani se shodli, Ze na obec nema Zadny vliv a nevyZaduje po jejich organech néjakou
nestandardni ¢innost.

Jina situace je v Mélniku. U zdej$i vyznamné spoleénosti Ceské pFistavy je negativné vniman jeji vliv
na mistni politiky, ktefi podle minéni obc¢and napfiklad rozhodli o stavbé protipovodiiové hraze,
ktera ma chranit predevsim jeji majetek ke Skodé mistnich. Jak bylo uvedeno vyse, pfes vsechny
politické zmény v Pfibrami i zde si udrZuje silny vliv podnikatelska skupina kolem Frantiska Starky.

Obcansky aktivismus se vétsinou soustiedi na lokdlni problém, kdy se obcané sdruzuji kolem urcitého
obecniho problému, ktery ale c¢asto nemusi mit Cisté korupéni charakter. Nékdy se jedna
o upfednostiovani zajmU velkych podnikatelskych subjektl pfed potfebami mistnich obcan( (stavba
protipovodnové hraze v Mélniku).

Naopak v Pfibrami Ize vypozorovat trvalejsi nesouhlas se spravou obce, ktery vyustil k organizaci
mistnich aktivnich obcanl (zacala pracovat jiz kolem roku 2010), ktefi se poté spojili i na kandidatce
do voleb a uspéli.

V kraji funguji média, ktera prinaseji svlj pohled na véc, jsou ovSsem oteviené spojena s mistnimi
stranami. Na Mélnicku a Neratovicku jsou to napfiklad webové stranky isoutok.cz (provozuji je mistni
¢lenové ODS) nebo Tydenik Mélnicko, ktery je naopak orgdnem CSSD. Panuje shoda o nizké drovni
investigativni prace lokalnich novinard. PrevaZuji ,politicky nebolestiva“ témata a vyznamnou roli
hraje i autocenzura. V pfipadé, Ze se néjaky vyznamnéjsi investigativni novindr objevi, velice ¢asto
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odchazi za praci do metropole. Oproti tomu v Pfibrami existuje dlouhé roky Uspésny web
pribramsko.eu, ktery plivodné vznikl z potfeby nezavislé Zurnalistiky a vénuje se i mistnim kauzam.

Otevienost samospravy a statni spravy

Problémem je stale pristup obci vic¢i obcanlim, ale i opozi¢nim zastupitellim ¢i ¢lendim kontrolnich
organl obce, ktefi napriklad Zadaji potfebné informace. Neochota Ufadu je poskytnout je ale patrna
spiSe na mensich méstech, jako jsou Neratovice ¢i Mélnik. V Pfibrami dotazovani ocenuji, Zze se po
poslednich volbach situace vyrazné zlepsila, byt maji i nadale vyhrady.

V mensich obcich by bylo vhodné proskolit Ufedniky a zadstupce mistni samospravy v otdzkach
poskytovani informaci obéandim a to nejen na vyzadani, ale i komplexné a systematicky (zverejfiovani
jednani zastupitelstva, rad, informaci o vybérovych fizenich, stavu klicovych obecnich dokument(
jako je obecni plan apod.).

Eliminace nepotismu a pfidélovani verejnych zakazek uzsimu okruhu zadavatelt

Obecny problém, ktery je vysledovatelny ve vsech méstech riizné velikosti, byt na téch mensich mize
byt vice patrny. Na misté by bylo proskoleni Ufednik(i a osob odpovédnych za zadavani verejnych
zakazek ze strany expert(, ktefi by ukazali rizika takového chovani pro obec i jeji predstavitele.

Problém souvisi i s vySe zminénou transparentnosti samospravy a jeji ochotou k otevienosti smérem
k obéanim a verejnosti.

Podpora obc¢anského aktivismu a Zurnalistiky

Spolecnym jmenovatelem je neochota lidi se aktivnéji angaZovat, pokud se problém netykd
bezprostiedné jejich Zivotl. To souvisi i se zkusenosti s neochotou tyto problémy fesit ze strany
mistnich samosprav. Jednou z cest mlze byt vétsi podpora podobnych aktivit ze strany nadaci i statu,
respektive jejich ,profesionalizace”, kterd by znamenala hlubsi obcansky zajem o déni v obci,
ktery by se pozitivné projevil v eliminaci klientelistického prostredi.

Podobna situace je i na poli Zurnalistiky. Mistni média jsou ¢asto zamérné ,nekonfliktni“, nechtéji
se poustét do oZehavych témat, ktera s korupci a klientelismem pfimo souviseji. Existuji pfiklady
dobré praxe roky fungujicich (bez vyjimky pouze elektronickych) médii, ale jednd se spiSe o vyjimky.
Resenim by mohla byt vét$i podpora lokdlni Zurnalistické prace ze strany statu & grantovych
organizaci.
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KRAJ USTECKY

Dotazované osoby

Vysokoskolsky pedagog, ob¢ansky aktivista.
Politik a byvaly ufednik ROP Severozapad.
Podnikatel.

Politik a ob¢ansky aktivista.

Ustecky kraj byl za posledni roky spojen s vysokou mirou korupce a klientelismu. Do celostatniho
povédomi se dostaly kauzy zneuzivani evropskych dotaci prostrednictvim ROP Severozapad,
postavy mistnich kmotr{ napojenych na zdejsi politické strany i korupce mezi ptislusniky statni spravy
a justice.

Podle dotazovanych se ale situace zménila k lepsimu, coZ souvisi s obménou politickych predstavitell
na urovni kraje i velkych mést. Nicméné i tak nelze fici, Ze by zmény byly dostatecné Ci ze by se
nejznaméjsi aktéri korupcnich kauz z pfedchozich let Uplné svych aktivit vzdali. Dotazovani vyjadfuji
presvédceni, Ze se stahli z oci verejnosti. A to z divodu medializace jejich kauz, ale i zasahu statu
a organt cinnych v trestnim fizeni.

Jména mistnich podnikatelll spojenych s mistnimi stranami jako Patrik Oulicky, Ahmad Raad
¢i Alexander Novak jiz dnes nefiguruji jako oficidlni pfijemci verejnych zakazek nebo jiné verejné
podpory, byt si dle dotazovanych svlj vliv uchovavaji. Pfikladem je situace kolem Severodeské
vodarenské spolecnosti, a.s., ktera stdle predstavuje stabilni a trvaly zdroj stavebnich zakdazek
pro firmy spojené s politickymi stranami.

Stopy klientelismu a netransparentniho nakladani s verejnym majetkem tak lze v soucasnosti
vypozorovat na mensich kauzach, jako je napriklad dodavka hasicich ptistroji v Usti nad Labem
pro mésto, jeho Skoly a organizace.

Velkym problémem regionu je obchod s chudobou, ktery ma navic stale silici tendenci a neni jen
otazkou socialni, ale generuje i korupcni Ci Cisté kriminalni potencial. V regionu nedavno a opakované
dochazelo ke kupceni s hlasy pfi obecnich i parlamentnich volbach (Krupka, Most), kde v socialné
vyloucenych lokalitdch zdejsi samozvani preddci nakupovali hlasy socidlné slabych obyvatel
a zajistovali podporu vybranych politikd.

Na obchodu s chudobou ve velkém trati i stat, jelikoZ systém davek a dotaci na bydleni je stéle velice
masivni i neprehledny. Podle dotazovanych i pracovnik(l profesiondlné se zabyvajicich socidlni oblasti
se jednd jen v Usteckém regionu o desitky aZ stovky milion(i ro¢né, které jsou absolutné neprehledné
posilany ze statnich zdroji na konta obchodnikli s chudobou. Jde o velky, ale zatim pomérné
prehlizeny problém.



Viceméné pozitivni trend odklonu od velkych korupcnich kauz lze pficitat mistnim aktivistim
slov jim dnes ,chybéji“ velké kauzy jako v minulosti, své aktivity zaméruji na sledovani
a pfipominkovani ukonl samospravy naptiklad v souvislosti s pfipravovanym tzemnim planem.

Podobné si poé&ind i ,sluzebné& miladii“ mistni sdruzeni Ustecké $rouby. Pozitivni roli sehrali,
dle dotazovanych, i mistni novinafi, ktefi se v minulosti vénovali nejznaméjsim kauzam a stale situaci
monitoruji. Pfikladem je Ustecka pobocka investigativni redakce sdruzeni Hlidaci pes.

Dalsi kladné vnimanou skutecnosti je obména i soucasna aktivita organd ¢innych v trestnim fizeni.
Zatimco v minulosti v kraji rezonovaly kauzy skorupci soudcll (Litomé&fice, Usti nad Labem)
¢i propojeni policistl s politiky (vysoky predstavitel policie a bratr byvalého ministra dopravy Alese
Rebicka), dnes je prace policie a zejména statnich zastupcG vnimdana vefejnosti pozitivné.
Jednoznacné diky zminénym kauzam, které se podafilo dostat minimalné pred soud.

iz vice rozporuplné jsou mistnimi aktivisty vnimana nejrliznéjsi protikorupéni opatfeni, ke kterym
radnice sahaji v poslednich letech. Podle jejich ndzoru se se jednd pouze o kosmetickd opatieni
bez vétsiho dopadu, kterd maji jen vzbudit zdani skute¢ného boje proti korupci. To je vidét
i na transparentnosti mistnich Grad(, které s ni oficialné problém nemaji, ale pokud napfiklad pfijde

zadost o informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu kinformacim, a tyka se
politicky oZehavé zélezitosti, ptichazeji ¢asto na fadu byrokratické obstrukce.

Oproti podobnym opatienim ze strany politické reprezentace by mistni aktivni obc¢ané ocenili vice
celoplosnych a obecnych legislativnich Uprav ze strany stdtu, ktery by samospravu donutil k vétsi
transparentnosti. Problémem podle nich nejsou totiZ jen politici, ktefi se obmeénili, ale i Ufednici, ktefi
na svych kli¢ovych mistech plsobi de facto desitky let. Piikladem je stavebni Gfad v Usti nad Labem.

Otevienost samospravy a statni spravy

Pfes proklamovana protikorupcni opatifeni ze strany nové politické reprezentace, ktera se k moci
dostala kritikou té predchdzejici, jde pouze o formdlni kroky ¢asto bez redlného dopadu. Stale
pretrvavaji praktiky z minulosti a neochota poskytovat informace ke klicovym ¢i politicky oZzehavym
dokumentim.

AC v misté funguji aktivni obcanské spolky, jejich ¢lenové by ocenili pomoc v problematice postupu
vlci dradlm. Stejné tak by zaméstnancim samospravy pomohlo Skoleni, které by ukazalo,
Ze transparentnost neni prekazkou vykonu funkce uUrednika, ale naopak ucinnou prevenci pred
negativnimi jevy i kritikou.

vvs

Eliminace nepotismu a pfidélovani obecnich zakazek uzsimu okruhu zadavatel(

| v Usteckém kraji pretrvavaji negativni navyky pfi nakladani se svéfenym majetkem, které se pak
projevuji v ohybani vefejnych zakdzek pro predem urcené dodavatele. Vedle posileni vySe zminéné



transparentnosti mlze situaci pomoci vétsi informovanosti dotéenych osob, Ze nejen velké kauzy,
kde se jedna o velké financni ¢astky, poskozuji obec a mohou napftiklad vést i k trestnimu stihani.

Podpora obcanskych aktivistll a investigativni Zurnalistiky

Mira zdvaznosti korupéniho jedndni v neddvné minulosti vygenerovala zasadni celorepublikové
kauzy, které daly vyniknout novinarské prdci i obcanskym aktivitdm, jenz se problematice vénuiji.
Takova cesta se ukazuje jako spravna a mlze slouZit jako pozitivni pfiklad i pro dalsi regiony.

Alkoli ob&anské spolky z Usteckého kraje (napfiklad Stop tunel@im) pfidly se zasadnimi kauzami
z regionu, zavisi prace jejich ¢lenll pouze na dobrovolnictvi a aktivité lidi v jejich volném case.
To pochopitelné narazi na casové a kapacitni mantinely. Lze se proto domnivat, Ze by podpora
ze strany stdtu ¢i nadaci pomohla podobnou préci jesté vice profesionalizovat a zefektivnit.
To je kupftikladu vidét na grantové podpofre regionalni redakce zpravodajského serveru Hlidaci pes.

Socialni oblast a obchod s chudobou

Obchod s chudobou je rostoucim socialnim problémem, ktery s sebou nese i klientelisticky, korupéni
nebo pfimo krimindlni potencidl. Na misté je osvéta a vétSi zapojeni profesnich organizaci,
a to jak socidlnich (napt. Agentura pro socialni zaclenovani), tak i téch, které se v misté i celostatné
zabyvaji korupci a klientelismem.

Vzhledem k povaze problému je Zadouci jejich spoluprdce, stejné jako spoluprace se samosprdvou
a statnimi organy, véetné téch represivnich.



KRAJ LIBERECKY

Dotazované osoby

Novinar a spisovatel.
Podnikatel a ob¢ansky aktivista.
Vysokoskolsky ucitel.

Politik.

Liberec, respektive cely Liberecky kraj, byl donedavna vniman jako region silné zasazeny korupci
a klientelismem. Mira propojeni mezi politiky a mistnimi podnikateli, soustfedénymi zejména kolem
nejvétsi zdejsi stavebni firmy, byla znama po celé zemi. Ackoliv se situace v fadé aspektld zménila
k lepsimu, vliv zakulisnich hrac¢d na politiku je v Liberci i v celém kraji stale enormni, jak dokazuji
cetné kauzy a policejni vysetfovani.

Mésta jako Liberec, Jablonec nad Nisou ¢&i Ceska Lipa v minulosti patfily k obcim, kde prevladalo
némecké obyvatelstvo. Po roce 1990 presSel konfiskovany majetek plvodnich obyvatel na obce.
Rozprodej nové nabytého obecniho majetku vedl casto kvytvoreni Uzké vrstvy podnikateld,
ktera si zvykla rozmnozovat své zisky v soucinnosti s obci.

Vznikal nepocetny okruh zdejSich podnikateld, jejichz zajm0m byl chod obci doslova podfizen,
coz se projevilo v konkrétnich vefejnych zakazkach. Napfriklad v Liberci vidy dominovala spolecnost
Syner a mésto zacalo ve velkém stavét a povolovat vystavbu, nesmirné se zadluZilo pro vystavbu
hokejové arény, kterou za pro mésto nevyhodnych podminek vyuZivd Syner. Ve hie byly ale i dalsi
zakazky, stejné jako privatizace odpadl nebo zisk( ze Severoceské vodarenské spolecnosti, kde ma
vyhradni smlouvu na stavebni prace pro Liberecky kraj opét Syner.

Ustalil se systém, Ze pokud chtéla kterakoliv firma ziskat od radnice vefejnou zakdzku, vstupenkou
ji byla podpora zdejSiho hokejového klubu, ktery patfi firmé Syner. V pripadé Jablonce nad Nisou
a fotbalového klubu, ktery vlastni mistni politik a podnikatel Miroslav Pelta. Vedle velkych zakdzek
se rozvijel i systém ,, malych dom(”, na kterém profitovali politici pfimo spojeni se zdejSimi radnicemi
(byvaly naméstek mél vydavatelstvi, které bylo vyhradnim dodavatelem tiskovin pro mésto a kraj
apod.).

Po rozprodeji témér veskerého majetku se dle respondentli pozornost zdejsich politickych
podnikatell obratila na dotace z evropskych fondd. V soucasné dobé v Libereckém kraji figuruji dvé
velké kauzy (dotace na kostel svaté Mari Magdalény, dotace pro lazné Chrastava), ve kterych jsou
obvinéni ¢i dokonce jiZz obZalovani zdejsi byvali i soucasni vrcholni politici kraje a mésta. Vedle toho
probiha soudni fizeni starSiho pfipadu tunelovani méstského majetku prostrednictvim obecni akciové
spolecnosti Sportovni aredl Jestéd.



Dalsi oblasti silné zasazenou klientelismem a korupci je autobusova doprava, kterou pro kraj
Jablonec nad Nisou ze sta a pro Liberec ze Ctyficeti procent (v riznych procentech i v dalSich obcich)
zajistuje spolecnost BusLine. Ta sice ukryva své skutecné vlastniky za offshorovymi firmami, ale ma
silné vazby na mistni politiky, a to aZ na vyjimky, napfi¢ vétSinou zdejSich politickych stran. Ke
smlouvam se spole¢nost BusLine dostala prevainé bez vybérovych fizeni. Na jafe letoSniho roku
probéhl ve spolecném dopravnim podniku mést Liberce a Jablonce nad Nisou policejni zasah,
kdy pfedseda predstavenstva, feditel organizace i klicova osoba stojici za spolecnosti BusLine skonili
v celdch a byli spolu s dalSimi Sesti lidmi obvinéni z korupéniho jednani.

Korupéni kauzy se nevyhybaji ani libereckému zdravotnictvi. V soucasné dobé nékdejsi generalni
feditel (dnes ekonomicky feditel) Krajské nemocnice Liberec a Turnov Ludék Necesany stoji pred
soudem a se svou Zenou a manazery z farmaceutickych firem se zodpovidd z korupce, kdy mél
za Uplatky poslané do firmy své Zeny umoznovat prednostni nakupy pro vybrané firmy.

Pomérné rozSifenym jevem je i nepotismus. Dotazovani uvadéji priklad obsazovani velice dobfe
placenych pozic ve verejnych firmach prateli sou¢asného hejtmana, a to presto, ze doty¢ni nemaji
s oborem Zadné zkusenosti.

Netransparentni aktivity se odehravaji v liberci napriklad kolem GUzemniho pldnu,
kdy, dle respondentd, mistni primator zcela jednoznacné podléha tlaku investorl i za cenu toho,
Ze obelhava verejnost i zastupitele obce a poradni organy.

Problémem ve vztahu kverejné sprdvé je castecnd neochota poskytovat informace,
ac je transparentnost oficidlné velmi vyzdvihovana, a to zejména na Urovni Libereckého kraje.
Osloveni negativné hodnoti také sniZeni politické kultury v kraji, kdy se stalo zvykem, Ze ani obZaloba
z korupce nedonuti politiky a manaZery ve verejné spravé opustit své funkce (pfikladem je z korupce
obZalovany hejtman Martin P(ita a ekonomicky reditel liberecké nemocnice Ludék Necesany).

Dobfe je naopak vnimdana prace policie a statniho zastupitelstvi, které se snazi rozplétat zdejsi
korupéni kauzy. Oproti tomu je cCasto negativnhé vnimana prace nékterych soudcd, ktefi vynaseji
osvobozujici rozsudky, dle ndzor( dotazovanych c¢asto neodlvodnéné.

V Liberci vznikaly a zase zanikaly obcanské iniciativy, napf. ,Je ¢as nemlcet”, jako reakce na zdejsi
politickou situaci ¢i néjaky lokalni problém. Ve mésté plsobi Krajské protikorupéni pracovisté, které
se monitoringu a watchdogovym aktivitdm vénuje od roku 2014, pficemZ navazuje na cinnost
v pfedchozi organizaci funguijici jiZ od roku 2005. Provozuje web www.nasliberec.cz, ktery ma velkou

Ctenost a stoji za odhalenim fady zdejsich kauz. Podobna elektronickd média, napf. Nase Desnd
¢i Ceskolipské noviny pracuji i v ostatnich obcich. Zatimco zhruba pred deseti lety fungovala
v mistnich médiich silnd autocenzura a néktera témata byla tabu, dnes je situace naprosto odlisnd
a mistni média se aZ na vyjimky problematickym kauzam nevyhybaji. Jedna se i o nasledek vyse
zminénych obcanskych aktivit.


http://www.nasliberec.cz/

Profesionalni pomoc mistnim aktivnim obéaniim

O obcany, ktefi se dokazi organizovat, neni v Libereckém kraji nouze, ale ¢asto jim chybi profesionalni
zazemi a znalosti, jak se mohou domoci informaci a svych prav. Spolec¢né workshopy nebo napfiklad
primé propojeni s profesionalni organizaci, ktera disponuje pravnim poradenstvim, by bylo pfinosné.



KRAJ JIHOMORAVSKY

Dotazované osoby

Utednice, dopravni expertka, ob&anskd aktivista.
VS pedagozka, politicka, ob&anska aktivistka.
Politik, ob¢ansky aktivista.

Expert v socidlni oblasti, ob¢ansky aktivista.

s v

Na urovni moravské metropole Brna v soucasnosti nerezonuji Zadné velké korupcni kauzy a da se fici,
Zze korupce a klientelismus nejsou zasadnimi problémy, se kterymi se zdejsi radnice
i obcanska spolecnost potykd. To ale neznamen3d, Ze tyto negativni socidlni jevy vymizely Uplné,
byt jsou znacné eliminovany a pod kontrolou zdejsi pomérné silné obcanské spoleénosti.

VétsSina dotazovanych kladné vnima zdsadni zmény, ke kterym doslo v poslednich letech,
a které vedly kobméné politické reprezentace, ¢asti uUrednik(, ale i zméné pfistupu zdejsi
samospravy k nastrojim omezeni korupce a klientelismu. Pozitivni je i zména sloZeni nejriiznéjsich
vyborU a dalsich nastroji samospravy, zastupitelstva nebo rady.

Jako pfiklad ndstroje prevence korupce je zavedeny podrobny registr smluv a dalsi oteviena data,
ktera jsou nejen uzivatelsky vstficna k obéandm, ale Gcinné eliminuji moZné zakulisni snahy
o ovliviiovani vefejnych zakazek. Brno se také zavazné stalo ¢lenem spolku , Oteviend mésta“.

| kdyZ se i nyni vyskytuji pochybnosti, napfiklad o spravném a transparentnim postupu pfi rozdélovani
socidlnich bytl ¢i zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu na jejich opravu, oproti minulosti

se nejedna o systémovy problém. Celkové lze fici, Ze vtomto sektoru nebyl zaznamenan Zadny
pfipad, ktery by pfekrocil hranici pochybnosti.

Nadale ovsem existuji tlaky z podnikatelského prostredi, které se snazi zvysit svij zisk z vefejnych
prostiedkd. Jako pfiklad byla uvedena kauza fotbalového stadionu Luzanky z minulého roku, kdy se
vlastnik pozemkd, se kterymi se poditalo pro rozsifeni sportovist, pozadoval sménu za nékolik
lukrativnich domi v centru mésta. Ty mu byly pfislibeny, ale po odporu ¢asti politické reprezentace
a medializaci kauzy ke sméné nakonec nedoslo. Podobny tlak na radnici je viditelny i u celostatné
znamé kauzy presunu brnénského nadrazi.

Jako problém vnimaji mistni aktivisté spiSe neZ klientelismus urcitou ,byrokratickou zatuhlost”
a neochotu ze strany ufednikll vychdzet vstfic potfebam a cilim verejnosti. Vyraznéjsi problém
ve vztahu k verejnym zakazkam pak podle brnénskych respondentll predstavuje casty vyklad
soucasného zakona o zaddavani verejnych zakazek, kdy je jako urcujici kritérium preferovana nejnizsi

cena. Ackoliv se tuto praxi novy zakon (zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek)
snazi minimalizovat, mnozi Gfednici a zastupci samosprdv se tim Fidi.



Tato skutecnost podle dotazanych pak paradoxné nahrava kartelizaci zakazek i jejich naslednému
prodrazovani, jelikoZz se vitézem casto stavaji i nezodpovédné ¢i narychlo zakladané firmy, které pak
vlastni realizaci zakdzky nejsou schopny splnit.

Otevienost samospravy a statni spravy

Brno je dobrym prikladem pro ostatni obce, jak ma fungovat oteviend, transparentni samosprava.
Vétsi nedlvéra vuplatnéni principl transparentnosti je na strané ufednikd samospravy.
Re$enim situace mdze byt cilené $kolent.

Reflexe zkusSenosti ze spravy obce

Na prikladu Brna se da reflektovat problematické uvadéni jednotlivych zdkonl a legislativnich
nastroji do praxe. Nejen v Brné, ale i na vice mistech Ceské republiky se zdstupci obci setkavaji
s problémem, ktery pfedstavuje vyklad zakona o zadavani vefejnych zakazek (zakon ¢. 134/2016 Sb.),

evvs

dodavatele.

Kvali této zkuSenosti jsou Casto ohroZeny celé zakazky, které pak maji zasadni vliv na Zivot ve mésté
(v Brné napfiklad u dopravnich zakazek). Dodavatelé jsou casto vybrani z nekompetentnich

evvys

odvedou Spatnou prdéci, kterd se musi predélavat, hrozi propadnuti dotace a podobné.

Na prikladu Brna by mohla naopak zpétné statni sprava reflektovat konkrétni praktické zkusenosti
a pomoci seminar a workshopU se pokusit je zafadit do metodik a tvorby nejlepsi praxe.



KRAJ MORAVSKOSLEZSKY

Dotazované osoby

Soudkyné.
Politik, ob¢ansky aktivista.
Protikorupéni expert.

Zivnostnik.

Zjisténi

Na charakteru korupce a klientelismu se v Moravskoslezském kraji zasadni mérou podepisuje zdejsi
socialni situace. Ta vedla v minulosti ¢asto ktomu, Ze do politiky a sprdvy obci zasahovali lidé
napojeni pfimo na kriminalni ¢innost a organizovany zlocin. Ale i navzdory témto skutec¢nostem lze,
podle vyjadreni respondentd, sledovat zlepseni situace na poli boje s korupci.

Dotazované osoby se vyjadiovaly k regioniim Ostravy, Opavy a Tésinska. Ve vsech tfech ¢astech kraje
panovala shoda, Ze nejvétsi rozmach korupce a klientelismu byl spojen s dlouholetymi vlddami dvou
velkych stran, ODS a CSSD.

Na Tésinsku se napfiklad skrze stranické bunky dostavali do politiky a vedeni obci lidé napojeni
na casto nelegalni cinnost spojenou napfiklad s nepovolenou vyrobou alkoholu, hazardem
a podobnymi aktivitami, které se rozmohly zejména v 90. letech a na prelomu milénia. Toto prostiedi
pak vygenerovalo ¢ast podnikateld, ktefi svou kariéru spojili s politikou a korupénim jednanim (ptipad
byvalého starosty Ceského Té&$ina JindFich Sznapky, ktery byl odsouzen za uplaceni).

Ve vSech trech regionech v minulosti sehrdla vyznamnou roli privatizace nemovitosti,
predevsim bytového fondu. K majetku se tak dostdvali lidé spojeni s mistni politikou.
V Opavé Ize jmenovat pfipad byvalého trenéra narodni hokejové reprezentace Aloise Hadamczika,
respektive jeho dcery, kde aZ Nejvyssi soud rozhodl, Ze ji mésto prodalo lukrativni nemovitosti
v centru Opavy v rozporu se zakonem.

Podobnym problémem bylo uzavirdni smluv mezi obci a podnikateli napojenymi na mistni politické
strany nebo fakticka privatizace méstskych organizaci, respektive jejich vynosnych casti, jako tomu
bylo v pfipadé ostravského dopravniho podniku. Velkou miru klientelismu lze dle dotazovanych
ve vSech tfech méstech zaznamenat napfiklad u sportovnich dotaci, kdy sportovni kluby patti
vyznamnym podnikatelim s vazbami na politiky a podpora sportu slouzi zpétné jako volebni nastro;j.
Obrovskym problémem presahujicim do dnesnich dni je chudoba, respektive nejriznéjsi formy
obchodu sni. Podobné jako v Usteckém kraji velkd mira nezaméstnanosti na Ostravsku vede
ke vzniku vyloucenych lokalit, kde stat dotuje socialni bydleni, které neni pod kontrolou.
Dochazi tak k masivnimu uniku verejnych prostfedk(l, které konci u obchodnikli se socidlnim
bydlenim. V ndvaznosti na toto podnikani jde ruku vruce lichva, ale i prokazatelné kupceni
s voli¢skymi hlasy, kdy lokalni bossové v socidlné slabych oblastech zajistuji pro politiky pfisun hlasd



at jiz pfimo za penize, jak napfiklad potvrdil soud v Ceském Té&$in&, nebo formou nejriznéjsich
protisluzeb a obchodi s vefejnymi financemi a majetkem.

| pres veskeré problémy panuje u vSech dotazovanych presvédceni, Ze po obméné politického vedeni,
zejména ve vétSich méstech, se situace méni k lepSimu, respektive nelze pozorovat tak vysokou miru
klientelismu jako v minulosti. Neznamena to ale, Ze problémy nepretrvavaji.

Co se tyCe vztahu k represivnim organim statni spravy a k justici se da, dle dotazovanych, fici, Ze se
situace zlepsuje. Podle respondentl je to dano zejména tim, Ze se policie i soudy zacinaji zabyvat
mistnimi kauzami a jejich aktéry.

V Ostravé i Opavé vnimaji zdejSi obCané negativné transparentnost verejné spravy. U tak velkého
meésta jakym je Ostrava, je prekvapujici, ze stdle nejsou elektronicky zvetrejiiovany vSechny materialy
z jednani zastupitelstva, svyjimkou nékolika dni kolem samotného zasedani. V Opavé zastupci
radnice odmitaji ob¢anim poskytovat validni informace s odvolanim na zdkon o ochrané osobnich
udaja.

Obcansky Zivot v regionu neni tak silny, jako napfiklad na Jizni Moravé. V Ceském Té3iné funguje
Spolek pro Tésin, v Opavé Sdruzeni za Opavu, které se staraji o zivot v obci, ale i verejny prostor.

Nicméné napfiklad v Ostravé neni zadna prima watchdogova ¢&i obcansky aktivni organizace a lidé se
vétsinou aktivizuji aZ na zakladé konkrétnich kauz, které se jich bezprostifedné dotykaji.

Otevienost samospravy a statni spravy

AC se situace v regionu v poslednich letech zlepSuje, stale pretrvavaji zakladni problémy otevienosti
vefejné spravy, nedostatecnd transparentnost, nezverejiovani podkladli a nevstficny pfistup
k Zddostem o informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim.

Regenim mUZe byt progkoleni ob&anské ¢asti verejnosti a Urednikl v této problematice — po strance
pravni a technologické na zékladé prikladl dobré praxe.

Eliminace nepotismu a pridélovani vefejnych zakazek uzsimu okruhu zadavatelt

Obecnym problémem, ktery je vysledovatelny ve vSech méstech regionu, je ohybani verejnych
zakdzek a jejich Casté vypisovani tak, aby skoncily u pfedem vybranych vitéza. Je proto potiebné
proskoleni urednikli a dalSich osob odpovédnych za zadavani verejnych zakazek,
ktera by demonstrovala rizika takového chovani pro obec, zadavatele i dodavatele verejnych zakazek.

Problém souvisi i svySe zminénou nedostateCnou transparentnosti samospravy a jeji neochotou
k vétsi otevienosti smérem k ob¢anim.

Socialni oblast a obchod s chudobou

Podobné jako v Usteckém, ale i Plzeriském kraji se i v kraji Moravskoslezském prolinaji korupéni rizika
se socialni oblasti. Tento eskalujici socidlni problém je mistem, dle dotazovanych, pro obrovské

s

zneuzivani verejnych prostifedk(. Na misté je osvéta a vétsi zapojeni profesnich organizaci, a to jak



socidlnich (napf. Agentura pro socialni zaclefiovani), tak i organizaci, které se v misté i celostatné
zabyvaji korupci a klientelismem. Podobné je tfeba, aby se problematice systémové vénovaly organy
¢inné v trestnim fizeni.



KRAJ KARLOVARSKY

Dotazované osoby

Podnikatelka, ob¢anska aktivistka, politi¢ka.
Podnikatel, obcansky aktivista, politik.

Podnikatel, politik.

Specifika klientelistickych a korupcnich jevl v Karlovarském kraji urcuji predevsim tfi faktory.
Jednim je jeho bezprostiedni blizkost se soudnim Némeckem, druhym problematika po valce
dosidlené oblasti, kde se ne vSude podafilo navazat kontinuitu s predchozim vyvojem,
a faktor treti — znacnd lukrativnost nékterych, zejména lazeriskych lokalit, spojena s turistickym
ruchem.

Naptiklad v Chebu a nedalekych Frantiskovych Laznich sehrala pfi polistopadovém politickém vyvoji
blizkost némeckych hranic zésadni roli. Rada mistnich podnikateld se dostala, ale stale je$té snaZi,
dostat do politiky z prostfedi na hranici legality. Jednalo se napfiklad o prostiedi nevéstinc(,
bezpecnostnich sluzeb nebo trinic provozovanych zdejsi pocetnou vietnamskou komunitou.
Velkym problémem Chebska jsou také drogy, které jsou na toto prostfedi napojené diky zajmu
némecké klientely.

Vedle toho existence tradic¢nich lukrativnich lazenskych sidel pfitahovala od 90. let bohaté
podnikatele zcelé zemé, ale i ze zahranici (v pfipadé Karlovych Var( z Ruska), ktefi zde poté
uplatriovali ve velkém sv(j vliv na zdejsi vefejnou spravu, zejména co se investic a vystavby tyce.

Znamym se stal v neddvné minulosti pfipad Ivany Doubové, ktera kvili klientelistickému chovani
musela skoncit jako Séfka odboru rozvoje a urbanismu a Uradu Uzemniho planovani na karlovarském
magistratu. Ve FrantiSkovych Laznich byly byvalym vedenim mésta zase nastaveny podminky
pro privatizaci obecniho majetku tak, Ze se staly pfredmétem policejniho vysetfovani pro podezieni
na vlastnim obohacovani se ze strany vedeni mésta. Velké tlaky a zdkulisni vyjedndvani jsou,
dle respondent(, zejména v lazenskych méstech také kolem pfiprav mistnich Gzemnich plang.

Velkou pfilezitosti pro korupcni a klientelistické aktivity se v Karlovarském kraji staly evropské dotace.
V Chebu byl vroce 2017 odvolan starosta Petr Navratil, ktery byl o rok dfive policii obvinén pfi
rozsahlém zdsahu kvlli zneuzivani a machinacim s dotacemi zfondd Evropské unie vramci
regionalniho operacniho programu Severozdpad. Dals$i obvinéni regiondlni politici se angaZovali
i v konkrétnich projektech ROP Severozapad v Chebu i ve Frantiskovych Laznich.



Podle dotazovanych existuje ve vSsech méstech propojeni byznysu a politiky a prostredi, které se da
oznacit jako jasné klientelistické. Jednotlivé, zejména stavebni firmy, jsou spojeny
s konkrétnimi politiky. Napfiklad v aktudini kauze ROP Severozapad lze, dle respondentl, vysledovat,
jak i uUrednici odpovédni za administraci dotaci jednaji v pfimém zajmu podnikatell, ktefi maji
zakazky dostat.

Nejvétsimi nesvary verejné spravy je podle dotazovanych osob jeji nedostatecna transparentnost,
ackoli i zde Ize za posledni roky lze sledovat vyrazny pozitivni posun. Zatimco napfiklad v Chebu
nebyly jesté pred nékolika lety zverejiiovany zdpisy z jednani rady a zastupitelstva, dnes tomu jiz tak
je. Presto mistni obCané stdle nardZeji na neochotu pfi poskytovani informaci. Byvaji odmitani
napfiklad s odkazem na zdkon o ochrané osobnich udaji nebo obchodni tajemstvi. Podobné je tomu i
v Karlovych Varech, kde se cca od roku 2010 zlepsil systém zadavani verejnych zakazek, a to diky
zvetejiovani informaci.

V Chebu existuji dvé obc¢anské aktivity, které se pfimo vénuji déni na radnici a watchdogové ¢innosti.
Jednim je spolek Oponent a druhym iniciativa mladych pravnik( Zpravy z Chebu, ktefi informuji
verejnost na socialnich sitich. V Karlovych Varech se lidé sdruzuji vétSinou na zdkladé mistnich kauz,
které jim vadi, jako je aktualné vystavba nového dopravniho terminalu v centru mésta.

Problémem v obou regionech je nedostatecnad aktivita novinafl, ktefi jsou casto bud primo
umlcovani, nebo u nich funguje jista forma autocenzury.

Povést statnich organl a justice neni v kraji, dle dotazovanych, na pfilis vysoké Urovni, coZ vychazi
z historie poslednich necelych tficeti let, kdy dochazelo k propojeni zejména policie s nejrliznéjsimi
podnikateli, mistnimi i zahrani¢nimi. Jako pfiklad je i uvddéna deset let stard vrazda, kterou mél
na Chebsku spachat brutalnim zplsobem pfislusnik policie.

Otevienost samospravy a statni spravy

Podle povahy mistnich problém( by se v misté zcela jisté uplatnila Skoleni obcanu, ktera by jim
pomohla ziskat potfebné povédomi o nastrojich pfistupu k informacim, na které maji pravo. Takova
aktivita by mohla pomoci i mistnim novinaflim, pro které by byla motivaci pro jejich dalsi ¢innost,
zejména s vyuzitim priklad( dobré praxe.

Eliminace provazanosti Gfednikl s podnikatelskym prostfedim

Tvrdi-li mistni respondenti, Ze velikym problémem kraje je nepotismus a podfizeni statni spravy
i samospravy zajmlm a cildm urcitych podnikateld a s nimi spjatych politik(i, rozhodné je nutné
vzdélavani urednika, které by:

a) zvysilo povédomost o nelegédlnosti takového pocinadni a mélo do jisté miry preventivni
charakter;
b) dalo by jim do rukou znalosti, jak se podobnym tlak(im branit.

ZvysSeni ob¢anského povédomi



Casto kritizovanym jevem je v Karlovarském kraji nizka spole¢enskd angaZovanost obéand,
jejich pasivita. Moznda osvéta o tom, Ze napfiklad dotacni pfileZitosti jsou prostfedkem ke zvySeni
kvality jejich Zivotll i domovl a zaroven i k rozhodovdani na co maji podobné prostiedky byt urceny,
by pomohla jejich vétSimu zapojeni. To by zpétné mélo odraz v samotné kontrole chodu verejné
spravy a eliminaci negativnich jevl jako je systémovy klientelismus.



KRAJ PLZENSKY

Dotazované osoby

Vysokoskolsky pedagog, socialni védec a bezpecnostni odbornik.
Vysokoskolsky pedagog a obcéansky aktivista.

Obcansky aktivista.

Plzen je jednim z mala velkych ¢eskych mést, kde béhem poslednich dvou volebnich obdobi nedoslo
k obméné politického vedeni, co se stranického zastoupeni tyce. Situace je tedy po dlouhé roky
zakonzervovana vlivem ustdleného rozdéleni vlivu politickych stran na chod mésta a kontrolu
nad nim.

Podle dotazovanych plati toto rozdéleni moci prostfednictvim vzajemné dohody mezi nejsilngjsimi
stranami, kdy jedna znich v minulosti profitovala zejména z prodeje nemovitosti do okruhu
spratelenych podnikatel(l a druhd pak vice ovladala méstské firmy a maji prospéch ze zakazek,
které tyto spolecnosti vypisuiji.

Plzen plIni roli regiondlniho, ale i celostatniho dopravniho uzlu, z ¢ehoZ vyplyvd i charakter ¢asto
problematickych vefejnych zakdzek i napojeni stavebnich, respektive dopravné stavebnich firem,
na politiku.

Respondenti zminuji napriklad vystavbu parkovaciho centra Rychtarka, které pro meésto
za 230 miliond vybudovala firma s neprdhlednou vlastnickou strukturou, navic napojenou na prazské
advokatni kancelare spojené s celostatné znamymi korupcnimi kauzami. Mésto parkovaci diim
za nevyhodnych podminek pronajima soukromé firmé, kterd z néj generuje nékolikandasobné vyssi
zisk, nez ¢ini vySe najmu.

Letitym a velkym problémem v Plzni je, dle dotazovanych, i napojeni soukromych spolecnosti
s prokazatelnymi vazbami na zdejsi politiky na obecni a vefejné instituce, respektive outsourcing
pro verejny sektor jako takovy.

Prikladem muzZe byt plzenisky dopravni podnik a na néj napojené pravni kanceldre, jejichz jednou
z hlavnich c¢innosti je vymahani dluhi vzniklych naptiklad na zakladé pokut. Cely systém byl popsan
i poradu CT ,,Konecna stanice exekuce®.

Podobny pfipad funguje i v pfipadé méstské protialkoholni zachytné stanice v Plzni, kterou provozuje
firma patfici advokatni spole¢nosti, kterd nasledné po klientech zachytné stanice vymaha nemalé
¢astky, zejména pokud ti poté upadnou do exekuce.

Podobné praktiky popisuji respondenti i v pfipadé méstskych byt(. Jejich rozdélovani bytl, spravu
i Udrzbu, které Plzeri ro¢né stoji pres 120 milionl korun, pro mésto zajistuji firmy napojené
na politiky. Situace je nepfehlednd a existuji podezieni, Ze miZe dochazet k zneuZivani podpory



socidlniho bydleni pravé ve prospéch soukromych spole¢nosti, které plzerisky bytovy fond
obhospodatuiji.

Hlavnimi nedostatky verejné spravy v Plzni jsou netransparentnost a neochota poskytovat informace,
zejména na zakladé Zadosti dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim. To se
tykd zejména méstskych spolec¢nosti, kde je, dle vypovédi respondentl, moZnost ziskat informace
takrka nulova.

,

V pfipadé statnich organi a justice nemaji dotazovani pocit, Ze by mély dobrou povést. Zejména diky
znamostem s lidmi z advokatnich kancelafi, které pro mésto a jeho spolecnosti vykonavaji pravni
sluzby. Pravni prostfedi v Plzni také velice utrpélo znamou kauzou zdejsi Pravnické fakulty
Zapadoceské univerzity, kdy se pred nékolika lety mistnim aktivistdm podafilo odhalit rozsahlou sit
na ,vyrobu“ podvodnych pravnickych tituld.

Obcanska spole¢nost v Plzni se aktivizuje zejména na zakladé konkrétnich kauz, jako byly zminéné
,rychlotituly” zdejsi Pravnické fakulty nebo Uspésné plzeriské referendum, které znemoznilo vystavbu
obfiho nakupniho centra. Jeho platnost se ale v souc¢asné dobé investofi spolu s nékterymi politiky
snazi zpochybnit, a proto vznikla iniciativa ,,Referendum zavazuje”.

Otevienost samospravy a statni spravy

Re$eni problémd, na které mistni aktivni ob&ané narazeji ve snaze ziskat od mistni spravy informace,
by napomohla realizace seminarl nebo workshopl na téma: ,Jak mize obcan vyzadovat informace,
na které ma ndrok, a jak se pfipadné branit, pokud mu to neni umoznéno.”

Eliminace stfetu zajm, nevyhodného outsourcingu a pfidélovani verejnych zakazek uzsimu okruhu
zadavatell

Outsourcing verejnych sluzeb je na Plzensku velkym prostorem pro korupci. Pokud existuje systém,
kdy radu sluzeb, které ma vykondvat sama vefejnd sprava, plni najaté soukromé organizace,
jejichz ¢innost je tercem kritiky, je nezbytné vzdélavani arednikl a osob odpovédnych za zadavani
vefejnych zakazek, ktefi upozorni na rizika takového casto rizikové chovani pro obec i jeji
predstavitele.

Problém souvisi i svySe zminénou nedostateCnou transparentnosti samospravy a jeji neochotou
k otevienosti smérem k ob¢antim.



PRIKLADY DOBRE PRAXE

AZ na vyjimky Ize ve vSech zkoumanych regionech na zakladé informaci od oslovenych osobnosti
konstatovat, Ze se situace na poli boje skorupci méni k lepSimu, byt nékteré a casto zasadni
problémy pretrvavaiji.

V regionech, kde byla jesté pred nékolika lety mira klientelismu a propojeni byznysu s politikou
neunosna, vznikaly jako reakce obéanské iniciativy, které si za svij cil vytycily watchdogovou ¢innost -
monitoring jednotlivych kauz nebo systému rozdélovani evropskych dotaci.

Jako priklady lze uvést Usti nad Labem, Liberec, Opavu nebo Cheb, kde v minulosti propojeni
podnikatelského a politického prostifedi dosahlo témér pomysiného vrcholu a stalo se zndmym
i daleko za hranicemi region(. V téchto méstech vznikly ob&anské iniciativy (STOP Tuneldm v Usti nad
Labem, Krajské protikorupcéni pracovisté v Liberci, sdruzeni Za Opavu v Opavé, Zpravy z Chebu v
Chebu), které se takovym watchdogovym aktivitam vénuji a diky své praci si ziskaly davéru znacné
Casti obcCanské verejnosti, ale naptiklad i médii.

Podobna situace je i vBrné, kde mistni obcCansky aktivismus dal vzniknout nékolika iniciativam,
které se vénuji vefejnému Zivotu a ac Cast aktivistd vstoupila do primé politiky (podobné jako
v Usti nad Labem a v Liberci), zbyva dostatek lidi, ktefi se ,dozoru” nad chodem mésta i kraje vénuji
zdola.

Se zménou vnimani korupce jako jednoho z hlavnich problémi ceské spolecnosti, ke které doslo
v poslednich asi osmi letech, doslo i na mistnich radnicich k urcitym systémovym zménam a zavadéni
nastrojl, které pomahaji korupci a klientelismus eliminovat.

Nékde tyto ndstroje maji pouze deklarativni charakter. Jako pfiklad lze uvést zavedeni
Etického kodexu zastupitele ve volebnim obdobi 2010 aZ 2014 v Liberci. Podle oslovenych se jedna
de facto o ,,mrtvy” dokument, se kterym se ¢ast zdejsich zastupitell ani neztotoznila, natoz aby jej
respektovala.

Oproti tomu systém oslovovani podnikatell pti vyhlaSovani verejnych zakazek v Karlovych Varech,
ktery byl zaveden v roce 2011 (je oslovovan vétsi pocet firem, a to i téch mensich, je zvefejiiovano
vice informaci o zakazce, data jsou dostupnéjsi online online), se ujal a do zna¢né miry zprehlednil
cely proces a podle dotazovanych i radnice usetfil méstu desitky procent nakladld. Podobné tomu



bylo ve Frantiskovych Laznich, kde byla naopak zrusena netransparentni pravidla zadavani verejnych
zakazek, kterd zuzovala pocet moznych Uspésnych uchazecq.

Pozitivné se da hovofit o vyvoji v Brné, kde byl zaveden ucinny a transparentni registr smluv, mésto
se stalo ¢lenem iniciativy ,,Oteviend mésta“ a Uspésné naplfuje jeho cile.

ZAVERY A DOPORUCENI

Podle agentury Czech Credit Bureau za lonsky rok vsechny obce, s vyjimkou Prahy, hospodafily
s pfijmy 216,5 miliardy korun, z ¢ehoZ asi 70 procent pochazi z dani od stdtu. To je o polovinu vyse,
neZ tomu bylo napfiklad v roce 2010. Pfitom Ize konstatovat, Ze dohled nad spravnym hospodarenim
obci v Ceské republice ma, pies véechna dil&i a lokalni zlep3eni, stale co dohanét.

Vedle toho je nutné zapocitat napriklad i oblast ¢erpani evropskych fondd, které se v nedavné
minulosti stavaly (a stdle stavaji) prostfedim se zvlasté vysokym vyskytem rizika korupcniho chovani.
Pfipady jednotlivych kauz zregionl to jasné dosvédcuji. | zde pak jde o obrovské Castky,
které nasledné chybi jinde.

Zvlastni problematikou, kterd vyplynula z vlastniho Setfeni béhem semi-strukturovanych rozhovord,
je pak otdzka zneuzivani dotaci pro socidlni bydleni. Nejen, Ze se jedna o stale akutnéjsi problém,
ktery musi obce zejména v nékterych regionech fesit, ale podle dotazovanych zde rovnéz dochazi
k masivnimu okradani statu o finan¢ni prostredky, které jsou vynakladany zcela neefektivné.

Jak ukazal vyvoj poslednich péti az deseti let, obcansky aktivismus, zejména watchdogové aktivity,
se v mnohém vyplati nejen obcim, ale i statu, ktery je zakladnim zdrojem jejich pfijma. Jak ukazuji
priklady napfiklad z Liberce ¢&i Usti nad Labem, jsou mistni aktivisté — investigativci do zna¢né miry
schopni pomahat ¢i rovnou suplovat kontrolni mechanismy verejné spravy.

Na konkrétnich kauzach lze ukazat, Ze ty, které jsou zdejsi aktivisté schopni analyzovat a vynést
na svétlo, usetfi obcim, statu, ale tfeba i Evropské unii obrovské prostfedky vradech miliond
¢i desitek miliona.

Pfitom statni podpora protikorupénim organizacim je na velice nizké urovni, a proto, s vyjimkou
Prahy a jediné Liberce, funguji podobné organizace na bazi dobrovolnictvi a jejich ¢lenové se témto
aktivitam vénuji ve svém volném case a za vlastni prostiedky.

| tam, kde na verejnou podporu mistni aktivisté dosahnou, je velice nizka, neumoziuje plnou thradu
pracovnich tvazkl ¢i moznost platit jednotlivé sluzby (pravni ¢i jiné expertni posudky), které by jejich
praci zkvalitnily.

Vétsi podpora obcanskych aktivit ale i mistnich Zurnalistl, ktefi s aktivisty casto spolupracuiji, je tedy
v pfimém zajmu fungovani statni spravy i samospravy.



Jak ukazalo dotazovani respondentd, pres vétsinovy pozitivni posun pfi fungovani verejné spravy,
stale pretrvavaji negativni jevy, které nelze oznacit pouze za dil¢i nesvary.

Jedna se naptiklad o neochotu pfi poskytovani informaci ob¢anim, nepotismus, usnadfiovani si prace
na radnicich zadavanim prace externim soukromym subjektim, UGcelové déleni zakdazek.
Konkrétni pfiklady jsou uvedeny v jednotlivych kapitolach.

MozZnym preventivnim fesenim je osvéta (proskoleni) obcan(, ktefi by se naucili efektivnéji branit sva
prava ve vztahu k verejné spravé a seznameni zaméstnancu verejné spravy s riziky vyse popsaného
jednani.

Vzdélavaci aktivity by mély byt doplnény informacnimi materidly z oblasti prevence korupce.
Ty by mély odraZet potfeby daného regionu a nabizet obcanlim, novinarim, zaméstnancim
samospravnych organt i volenym zastupiteldm doporuceni pro feSeni situaci potencidlniho rizika
korupce (stfet zajmu, verejné zakazky, dotace apod.). Materidly mohou byt vytvareny a aktualizovany
ve spoluprdci vefejné spravy a obcanské spolecnosti a slouzit i jako platforma pro sdileni dobré praxe
(webové stranky aradd, obcanskych iniciativ).

Béhem rozhovorl s respondenty semi-strukturovanych rozhovor( vyvstal jeden zavazny a spolecny
problém mnoha regiond, a to otazka socialniho bydleni. Nejedna se jen o problém socialni ¢i eticky,

ale podle dotazovanych jednoznacné korupéni, ktery navic eskaluje a stat zde ptichazi ro¢né
o prostiredky v fadu desitek, ¢i spiSe milion0 korun.

Vv e

Zejména v regionech svyssi mirou nezaméstnanosti predstavuje ,,obchod s chudobou” stéle silici
problém, ktery se odrdzi ve zvySenych korupcnich rizicich, kdy se jednotlivi podnikatelé v tomto
oboru snazi ovlivnit mistni politiky. Oblast je pfitom stdle neprehledna, ackoliv postupné pribyva dat,
ktera na konkrétnich prikladech problém popisuiji.

V této oblasti je zcela nezbytnad spoluprdce mezi organizacemi, jako je Agentura pro socidlni
zaclenovani, socialnimi badateli i aktivisty. Jejich podpora i rozsifovani povédomi verejnosti o tomto
problému. A to i proto, Ze jde o problém, ktery generuje napéti ve spolecnosti a ¢asto na sebe vaze
dalsi aktivity korupcni ¢i pfimo kriminalni povahy.

Jak bylo popsdno vyse, pres vsechna dil¢i zlepsSeni, ktera osloveni respondenti pozoruji, stale ve
spraveé obci pretrvdvaji ,klasické” negativni jevy spojené s korupci jako je ohybani verejnych zakazek,
nepotismus, zneuzivani svéfené moci a majetku ¢i dotaci. Preventivni role Skoleni a podpora mistniho



aktivismu ma sv(j velky vyznam, ale stejné tak musi ze strany statu prichazet i systém ucinnych
kontrol a sankci.

Jak bylo zminéno v pfipadé Stfedoceského ¢i Moravskoslezského kraje (ale plati to i jinde) i v mensich
obcich Ize naptiklad pomoci Ucelového rozdélovani verejnych zakdzek netransparentné hospodafit
s vefejnym majetkem v radech desitek a stovek milion( korun. JelikoZ obce jsou vyznamnymi pfijemci
vefejnych financi, méla by se statni sprava orientovat i na takovéto hospodareni. Pomoci ji mizZe
i mistni aktivisticka scéna, kterd popsané aktivity monitoruje.

Specifickym odvétvim jsou dotace z Evropské unie, které predstavuji vyznamny prostiedek
ke zlepSeni Zivota obci, ale jak ukazuje praxe v mnoha regionech, jsou i velikym ,ldkadlem”
pro jejich zneuzivani. Piiklady z Libereckého, Usteckého, ale i Karlovarského kraje jasné ukazuji,
Zze kontrola nakladani s prostfredky zevropskych fondl sice funguje, ale ma co dohanét.
Opét mohou byt pomocnou rukou mistni aktivisté, ktefi maji o charakteru projektl podporenych
evropskymi penézi ¢asto vétsi prehled nez potencionalni kontrola z centra.

O dalsi specifické roviné zneuZivani vefejnych prostiedkd, které v regionech ve stale vétsim méfitku
predstavuje podpora socidlniho bydleni, hovofi pfedchozi podkapitola.



