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Zprava s nazvem Pribezné hodnoceni Jednotného ndrodniho ramce (déle jen jako Zprava, ¢i Hodnoceni
JNR) je vystupem druhé etapy prvni faze projektu Zvysovani protikorupcni odolnosti metodik jednotného
ndrodniho ramce pro programové obdobi 2021-2027 financovaného z prostredkt Operacniho programu
Technickéd pomoc v programovém obdobi 2014-2020.

Hlavnim obsahem této zpravy je komparace pfipravovaného Jednotného narodniho ramce s Jednotnym
metodickym prostifedim, posouzeni souladu metodik JNR se Strategii pro boj s podvody a korupci v ramci
Cerpani fondl SSR a Akcnim pldnem jeji implementace pro obdobi 2021-2027, posouzeni miry
transparentnosti a administrativni zatéze a nasledné pak formulace konkrétnich doporuceni.

Predkladana zprava je zpravou pribéznou, a tedy neulplnou, a to jak z hlediska obsahového, tak
Casového: Hodnoceni a zavéry reflektuji situaci z Cervna 2021, kdy byla zprava predlozena
k pfipominkam a byl zahdjen proces akceptace. Skutecnosti, at uz do jakékoliv miry relevantni, které se
staly po tomto datu, nemohou byt a nejsou dostatecné reflektovany v tomto dokumentu. Stejné tak
metodické pokyny pro programové obdobi 2021-2027 byly pfedlozeny z velké ¢asti v nelplné podobé,
tudiz nemohou byt hodnoceny finélné. Soucasné zprava hodnoti pouze metodické pokyny narodniho
ramce a nezaméruje se na dokumenty ani praxi fidicich organd.” Vyse zminéné bude predmétem
zavérecné evaluacni zpravy, kterad bude predkladana Zadavateli v prvnim kvartalu roku 2022 a ktera bude
soucasné obnaset revizi zavér( z této pribézné zpravy.

Z celkového pohledu lze fici, ze pfi tvorbé metodického prostfedi pro programové obdobi 2021-2027
jsou ve velké mife vyuzivany zkuSenosti zapojenych Urednikl (gestord metodickych pokynd, ¢lend
pracovnich skupin, vedoucich pracovniki fidicich organa), ktefi usiluji o zajisténi funkéniho a efektivniho
systému. Z vystupl dosavadniho vyzkumu se domnivame, Ze prenos informaci napfi¢ implementacni
strukturou je povazovany za podstatny a na podobu metodického pokynu nového programového
obdobi méla vliv zpétna vazba ze strany ridicich organd.

V mnoha ohledech se projevila skutecnost, Ze se jedna jiz o nékolikaté viceleté obdobi, takze v ramci
mnoha MP doslo k vypusténi nékterych vice popisnych a ndvodnych &asti, nebot jiz zfejmé RO v praxi
maji tyto postupy zazité a neni proto nutné je v téchto ohledech metodicky vést (napf. vypusténi prilohy
Vzory z MP Kontrola).?

Dobrou praxi je vyuziti méné formalnich nastroji pro zajisténi efektivnéjsich postupll — zadost o prezkum
dle MP Vyzvy a hodnoceni nebézi podle spravniho radu, je tedy rychlejsi a diky praci pravnikd nenarusuje
prava ucastnikd (evropské pravo nevyzaduje, abychom vse délali podle spravniho fadu, chce jenom
zajisténi prava na obranu, kterého Ize dosahnout i jinak — napf. takto).

' Touto problematikou se bude zabyvat realiza¢ni tym v nadchézejicich mésicich, tj. ve druhé vyzkumné fazi
projektu.

2 A& je termin ,metodicky pokyn" jiz zazity a zFejmé& méa opodstatnénou genezi, jedna se ve skute¢nosti o zavazna
pravidla, ndzev mize pUsobit matoucné. Jako dobréa praxe se jevi rozdéleni metodiky na ¢ast obsahujici povinnosti
a ¢ast obsahujici doporuceni (MP Kontrola, ¢ast Evaluace MP Indikatory, evaluace, publicita doplnéna Privodcem
evaluatora).
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Posun mezi Jednotnym metodickym prostfedim a Jednotnym narodnim rdmcem tak nastal v dil¢ich
otazkach. Dafilo se predevsim zjednodusovat metodické pokyny tam, kde jiz zazitd praxe nevyzaduje
metodické vedeni ze strany narodniho koordinatora (napfiklad vypusténim obecného kontrolniho listu
z Jednotného narodniho ramce (Metodicky pokyn pro vykon kontrol), vypusténi jednotlivych fazi
procesu schvalovani projektd (Metodicky pokyn Vyzvy, hodnoceni a vybér projektd), zestru¢nénim
jednotlivych &asti Metodického pokynu Spolec¢né procesy. Soucasné s tim bylo také presunuto vice
odpovédnosti na samotné resorty — pfi porovnani akénich planG pro implementaci Strategie pro boj
s podvody a korupci je patrné, Ze se jedna predevsim o oblasti, které byly v programovém obdobi 2014-
2020 osetieny Metodickym pokynem k rozvoji lidskych zdroj(. Vzhledem k tomu, Ze v nadchéazejicich
mésicich bude zavedena ochrana oznamovatell a pfijemcem oznameni budou jednotlivé fidici organy
nebo zprostredkujici subjekty, mélo by se zvazit, jakym zplsobem zajistit pfisun relevantnich informaci
z oznameni tykajicich se fond( EU k prislusnym mistim.?

Korup¢ni rizika jsou odpovédnym osobam znama, a bud se postupnym vyvojem podafilo dosdhnout
jejich omezeni, nebo alespon probihaji diskuze a analyzy usilujici o zlepSeni. Témér vsechny
problematické oblasti jsou v metodickém prostredi Jednotného narodniho rémce podchyceny, ledaze
by jejich feSeni nepfiméfené zkomplikovalo zavedené postupy nebo pokud lezi jadro problému
v nekvalitni legislativé, jejiz zména neni v moci narodniho koordinatora.

Velkou vyjimkou je Uprava problematiky prevence stfetu zajmd, kterd je v metodickém prostredi
konciciho programového obdobi, stejné tak jako v metodickém prostfeni obdobi nové zahjeného,
podchycena jen minimalné. Jednim z hlavnich aspektd této ,nepodchycenosti” je skutecnost, ze (k datu
predlozeni této prlibézné zpravy, tj. 30. 6. 2021) nebyla stale vyreSena otazka gescni — jednim z divodd
je, ze komplexnost problematiky prostupuje jak agendou obou hlavnich resortl, které nastavuji
a garantuji metodické prostredi (Ministerstvo pro mistni rozvoj i Ministerstvo financi), tak soucasné je
problematika na narodni Grovni (tj. i mimo oblast Cerpani prostredk( z fond( EU) v gesci dalsiho resortu
(Ministerstvo SpravedInosti), ktery naopak neni soucasti implementacni struktury na zadné uUrovni.
V prabéhu akceptacniho procesu doslo k posunu v této problematice, a sice k prijeti Pravidel fizeni
Dohody o partnerstvi* Tento dokument, byt vdobé pripravy této zpravy stale neverejny, byl
s realizac¢nim tymem sdilen v srpnu 2021 a bude bran v potaz v dalsi fazi evaluace.

Absence urceni gestora po dlouhou dobu tvofila prekazku k efektivnimu feseni problematiky na procesni
Urovni, pficemz v kontrastu s uvedenym je pfitom zavaznost nedostate¢ného osetrfeni tohoto jevu, jak ji
vnima sama Evropska komise.” Vedle otazky gescni prislusnosti tématu je tfeba jesté pripravit se a ve
velké Sifi reflektovat nové Ucinnou evidenci skutecnych majiteld.

3 Moznosti jsou napfiklad zobecnéné reporty (napf. kvartalni), kdy pfijemce oznameni vypracuje popis nedostatkd,
které povazuje za realné (relevantni) a poskytne je pfisluSnym mistdm. Mimo to plati, Ze nedostatky ozndmené
pres kanaly uréené whistleblowerlim (oznamovatelim) budou interné Setieny, k ¢emuz bude nutna spoluprace
prislusnych Utvar(, takze urcité penzum informaci musi byt predano jiz v pocatku reseni podnétu. Tato
problematika bude déle zkoumana v druhé fazi projektu.

4V Pravidlech Fizeni Dohody o Partnerstvi (strana 13), které byly schvaleny usnesenim vlady ¢&. 677/2021 dne

26. 7. 2021 je gesce pfifazena Ministerstvu financi a Ministerstvu spravedinosti.

> Viz dale v textu zpréavy.
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Vzhledem k vySe uvedenému je tézisté nami formulovanych doporuceni pravé v problematice stretu
zajm({ a dohledavani koncovych vlastnikd. V nasledujicich doporucenich vychazime ze zkusenosti
jednotlivych ¢lent realizacniho tymu, jakozto rovnéz z historického vyvoje (vice viz podkapitola Strategie
boje proti podvodim) problematiky, reflektujeme posun v legislativnim prostredi a rekapitulujeme
néktera doporuceni, ktera ze strany Dodavatele zaznéla jiz v minulosti (konkrétné se zde odvolavame
zejména na evaluaci Hodnoceni strategie pro boj s podvody a korupci v ramci cerpani fondd SSR
v obdobi 2014-2020.°

Doporuceni z vyse uvedené evaluace, ktera doposud nebyla dostatecné zapracovana a jsou stéle platna:

e Vénovat vétsi pozornost negativnim dopadim stietu zajm( a preventivnim nastrojim pro
omezeni vyskytu stretu zajmU (napf. zavedeni postupl tykajicich se prohlaseni o neexistenci
stfetu zajmd, opatreni, které je treba prijmout, je-li zjisténo riziko stfetu zajm{ nebo je-li stiet
zajmU oznamen/zjistén, vyuziti informaci od oznamovateld apod.).

e Pojmenovat rizikové oblasti vyskytu stietu zajm(, jejich indikatory a sdilet dobrou praxi na
konkrétnich pripadech odhalovani stretu zajmG véetné nasledného postupu pfi jejich reseni.

e Vénovat pozornost riziku stfetu zajmd v oblasti zadavani verejnych zakdzek nebo propojeni
zpracovatele dokumentace a dodavatele ¢i hodnotitele, véetné provérovani skutecné vliastnické
struktury uchazecl o verejné zakazky.

e Dusledné provérovat skutecné vlastnické struktury zadatell o dotace a vefejné zakazky
s vyuzitim relevantnich nastrojli (Arachne, Rejstrik skutecnych majitell pravnickych osob).
ovérovani (Ci nahrazeni) cestnych prohlaseni. U identifikovanych rizik vyuzivat dolozeni dalSimi
doklady.

Prestoze vySe uvedend doporuceni jsou pomérné obsahla a pouhé jejich zapracovani by vyznamnou
mérou prispélo ke zkvalitnéni Upravy prevence stietu zajm({ a reSeni problematiky rozkryvani
vlastnickych struktur a ovérovani koncovych majitel(i, formulujeme na zakladé provedené analyzy jesté
dalsi doporuceni k této problematice, ktera reaguji na aktualni vyvoj v této oblasti. Navrhujeme:

e Zvazit zplsob zapracovani obsahu metodického stanoviska ¢. 10 k dfivéjSimu Metodickému
pokynu pro vyzvy, hodnoceni a vybér projektl tykajiciho se prevence stietu zajma a vyluc¢ovani
zadatel( o dotaci zdGvodu dle § 4c Zakona o stietu zajmu. Konkrétni postup muze byt zachovan,
doporucuje se uvedeni evidence skutecnych majitelll mezi zdroje informaci, které Ize vyuZit pfri
snaze identifikovat ovladajici osobu pfijemce dotace.

e Rozvést zakladni kritéria postupl pro ohlaseni podezreni na stret zajm(,” aby bylo mozné proces
ohlasovani oznacit jako transparentni a jednoznaény. Ddraz by mél byt kladen na nezavislost
osoby nebo Utvaru pfijimajiciho ozndmeni, povinnost informovat o vysledku Setreni ohlasujici
osobu a zajistit ochranu identity této osoby.

6 Evaluace byla realizovana Dodavatelem, spolkem Asociace pro transparentnost, v roce 2018 v ramci projektu
Mapovani rizik korupce v regionech financovaného z Operacniho programu Technickd pomoc v programovém
obdobi 2014-2020.

" Dle €. 8.1 (Prehled subjekttl) MP VHVP ,Ridici orgdn minimalizuje riziko stfetu zdjmu, nastavi transparentni

a jednoznacny proces pro ohldseni podezieni na stret zdjmt a bude propagovat ohlasovaci povinnost.”
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Pravidlo o zverejnovani seznamu ¢len(i hodnoticich komisi v zapisech z jejich jednani ucinit pro
RO zévaznym.

Aktivné hledat reSeni pravniho sporu o eurokonformnosti ustanoveni § 4b Zakona o stretu zajm
a nasledné bezodkladné doplnit ustanoveni tykajici se zakazu dle § 4b ZSZ do metodického
pokynu, véetné popisu toho, jakym zplsobem ma zadavatel konkrétné postupovat, tedy jak ma
v zadavacim fizeni rozhodnout o vylouceni Ucastnika, s jakym pravnim odlvodnénim, a jak ma
postupovat, aby zachoval moznost obrany vylucovaného Gcastnika.

Mimo oblast stfetu zajmd mame nasledujici doporuceni:

Z hlediska predchazeni nadmérné administrativni zatézi doporucujeme interni posouzeni toho,
zda administrativa spojena s uvedenymi kontrolami definovanymi v rdmci Metodického pokynu
Spolecné procesy, ¢asti monitorovani implementace fondd EU je adekvéatni, a zda nejsou
sledovany nadbytecné ukazatele. Dale doporucujeme k internimu posouzeni, jaka je kvalita a
validita informaci na vstupu a jestli je systém vyhodnocovani a zpétné vazby nastaven efektivné.
Doporucujeme vénovat pozornost problematice umoznéni zjednodusené metody vykazovani
a predstaveni financovani nesouvisejiciho s naklady v rdmci vzdélavani pracovniki IS, konkrétné
se jednéa o administratory a kontrolory na Grovni RO.

Doporucujeme, aby narodni koordinator kladl diraz na zajisténi Skoleni v praci s monitorovacim
systémem (MS 2021+).



AFCOS
AO

AP

Dodavatel
ESIF

EK
ESM
EU

Fondy EU (EU
fondy)

IS

JMP

JNR

MF

MMR

MP

MP FT

MP IEP

MP Kontroly
MP MS2014+
MP N

MP SP

MP VHVP
MP VZ

MP
ZpUsobilost
vydajl

NKU

NOK

OP

OPTP

PM

PO

Projekt

ROP
RO

EVROPSKA UNIE MINISTERSTVO

Fond soudrznosti ‘& - - PRO MISTNI

Operaéni program Technicka pomoc ROZVOJ C R

Anti-fraud coordination service

Auditni organ

Akcni plan (v tomto dokumentu konkrétné Akcni plan pro implementaci Strategie pro
boj s podvody a korupci v rdmci ¢erpani fondd SSR v obdobi 2014-2020)

ASTRA — Asociace pro transparentnost, z.s.

Evropské strukturalni a investi¢ni fondy (ESI Fondy), souhrnné oznaceni pro Evropsky
fond regionalniho rozvoje, Evropsky strukturalni fond, Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova a Evropsky ndmorni a rybarsky fond a Fond soudrznosti (pro
programové obdobi 2014 +)

Evropska komise

Evidence skutecnych majiteld

Evropska unie

Souhrnné oznaceni pro Evropsky fond regionalniho rozvoje, Evropsky strukturalni fond,
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namorni a rybarsky fond a
Fond soudrznosti (pro programové obdobi 2021+)

Implementacni struktura Fond( EU

Jednotné metodické prostiedi

Jednotny narodni ramec

Ministerstvo financi Ceské republiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky

metodicky pokyn

Metodicky pokyn Financni toky

Metodicky pokyn Indikatory, evaluace a publicita

Metodicky pokyn pro vykon kontrol

Metodicky pokyn procesU fizeni a monitorovani v MS2014+

Metodicky pokyn upravujici hlaseni nesrovnalosti (Metodicky pokyn Nesrovnalosti)
Metodicky pokyn spolecnych procest (Metodicky pokyn Spolecné procesy)
Metodicky pokyn Vyzvy, hodnoceni a vybér projektd

Metodicky pokyn pro zadavani verejnych zakazek

Metodicky pokyn ZpUsobilost vydaji véetné Casti podniku v obtizich

Nejvyssi kontrolni Ufad

Narodni organ pro koordinaci

Operacni program

Operacni program Technicka pomoc

projektovy manazer, projektova manazerka

programové obdobi

ZvySovani protikorupcni odolnosti metodik jednotného narodniho ramce pro
programové obdobi 2021-2027

Regionalni operaéni program (vztahuje se k programovému obdobi 2007-2013)
fidici organ, fidici organy
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SR Spravni fad

SSR Spolecny strategicky ramec

Strategie Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci ¢erpani fond SSR v obdobi 2014-2020
VRP Velka rozpoctova pravidla

vz Vefejna zakazka

Zadavatel Ministerstvo pro mistni rozvoj Narodni organ pro koordinaci
ZESM Zakon o evidenci skute¢nych majitell

VA Zprostiedkujici subjekt

ZSS Zakon o statni sluzbé

YAYA Zakon o stretu zajmu

77V7Z Zakon o zadavani verejnych zakazek

ZaP 7adatelé a pfijemci
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Predkladana zprava je hodnotici zpravou v ramci prvni vyzkumné faze projektu Zvysovani protikorupcni
odolnosti metodik jednotného ndrodniho ramce pro programové obdobi 2021-2027 (dale ,Projekt”), ktera
probihala v prvnim pololeti roku 2021.8

Projekt je realizovan spolkem Astra — Asociace pro transparentnost (dale také jako ,Dodavatel”) jakozto
ex-ante evaluace protikorup¢ni odolnosti Jednotného narodniho ramce (JNR), ktery je ustaven Narodnim
organem pro koordinaci (dadle MMR NOK), jakozto jednotny metodicky ramec pro nastavovani
a realizovani procesd uvnitf implementacni struktury (IS) pro rozdélovani fondd EU v programovém
obdobi (PO) 2021-2027 (2021 +).

Zadavatelem projektu je MMR NOK (déle také jako ,Zadavatel”), realizace projektu je financné
podporena z Operacniho programu Technickd pomoc (OP TP) pro PO 2014-2020 (2014 +).

Zamérem Projektu je posilit protikorupéni odolnost nastavenych mechanismi v ramci ¢erpani fondl EU
v PO 2021+ a navrhnout moznou Upravu relevantnich ¢asti metodickych dokumentd.

Hlavnim cilem evaluace je zhodnotit protikorupéni potencial prvk(, které byly prostiednictvim
metodickych pokynd (MP) vlozeny do JNR za Ucelem zvySovani miry transparentnosti a protikorupcni
odolnosti celého prostredi implementace fondl EU pro politiku soudruznosti. Dale je zdamérem evaluace
vyhodnotit soulad metodického prostredi se Strategii pro boj s podvody a korupci v rdmci cerpani fond(
SSR (Strategie) a Akénim planem (AP) jeji implementace pro obdobi 2021 +.

Ze strany Zadavatele je vyjadien zajem o nalezeni a popsani prvk(, které mohou i pres snahy
o zjednodusSovani metodického prostredi i nadale plsobit nadbytecnou administrativni zatéz, pricemz
nemaji dostatecny potencial byt i¢inné v boji proti korupci, resp. ve snaze o zvySovani transparentnosti
prostredi. Vedle toho je rovnéz projektovym zadmérem (v souladu se zajmem Zadavatele) navrzeni
konkrétnich Uprav (textace) hodnocenych metodickych prvk JNR, které zvysi transparentnost a/nebo
snizi rizika podvodU a korupce v prostredi cerpani fondd EU.

Projekt je rozdélen na dvé hlavni faze, a sice (i.) posouzeni nastaveného metodického prostredi na
centralni Urovni (leden—Cervenec 2021) a (ii.) posouzeni metodického prostredi na Urovni fidicich organd
(RO, &ervenec 2021-biezen 2022).

Zprava ma za cil shrnout posun v metodickém prostredi PO 2014+ a 2021+, identifikovat slaba mista
z hlediska prosazovéani transparentnosti a snizovani administrativni zatéze v metodickych pokynech
Jednotného narodniho ramce a formulovat konkrétni doporuceni, jejichz inkorporace do stavajicich
metodickych pokynu pfipravovaného JNR (resp. Strategie a AP jeji implementace) bude na tato slaba
mista cilit a napom(ze predchéazet rizikim vedoucim k moznému zneuzivani fondd EU.

V kapitole Riziko podvodu pfi cerpani prostfedkl z fond ESI/EU jsou shrnuty hlavni rizika z hlediska
zneuziti téchto fondd, kterym je nutné ¢elit v CR. Jsou zohlednény zku$enosti z pfedchozich obdobi —

8 Realizace projektu probiha v obdobi leden 2021 — bfezen 2022.
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Dodavatel se zde zaméfil pfedevdim na hodnotici zpravy AFCOS, dale na zpravu NKU a vyuzil vlastni
znalosti prostredi a zkusenosti s feSenim nékterych souvisejicich kauz. V této kapitole rovnéz shrnujeme
zakladni principy Strategie pro boj s podvody a korupci v ESIF (fondech EU) a zavéry evaluaci, které se
vénovaly problému protikorupéni robustnosti IS v koncicim PO.

Kapitola Analyza metodického prostredi predklada hlavni zavéry a zjisténi v ramci uplynulé evaluace
z hlediska posunu mezi metodickym prostiedim pro PO 2014+ (JMP) a navrhovanym metodickym
prostredi pro PO 2021+ (JNR). V této kapitole se rovnéz zamérujme na otazku stretu zajma, resp. jeho
nedostatecné podchyceni v rdamci obou metodickych prostfedi a navrhujeme variantni feSeni pro lepsi
metodické uchopeni problematiky v rdmci metodického ramce.

Kapitola Hodnoceni metodickych pokynt pak predkladd konkrétni nalezy Dodavatelského tymu pro
jednotlivé MP zvlast. Vzdy se zamérujeme na tfi aspekty — prispivani ke snizovani administrativni zatéze,
zvysovani transparentnosti a prispivani k protikorupcni robustnosti prostredi.

Predkladand Zprava je zpravou pribéznou shrnujici dosavadni zjiSténi v ramci prvni ze dvou
projektovych fazi. V ramci této Zpravy jsou hodnoceny pouze MP vytvorené na urovni JNR (v gesci
Ministerstva pro mistni rozvoj Ceské republiky a Ministerstva financi Ceské republiky) a nejsou tedy nijak
hodnoceny dokumenty (ani praxe) fidicich organa.’

Metodické dokumenty pro obdobi 2021+, které byly predmétem evaluace k datu vydani priibézné
Zpravy, jsou:

e MP Indikatory, evaluace a publicita (MP IEP)

e MP vyzvy, hodnoceni a vybér projektl pro PO 2021-2027 (MP VHVP)
e MP ZpUsobilost vydajd (MP ZpUsobilost vydaja)

e MP pro zadavani verejnych zakazek (MP VZ)

e MP spole¢nych procest (MP Spolec¢né procesy, MP SP)

e MP procesl fizeni a monitorovani v MS2021+(MP MS2021+)

e MP pro vykon kontrol (MP Kontroly)

e MP financ¢nich tokd (MPFT)

e  MP upravujici hlaseni nesrovnalosti (MP Nesrovnalosti, MP N)

Nékteré z vyse uvedenych MP pro PO 2021+ byly poskytnuty realizacnimu tymu v nedplné podobé,
jelikoz finaIni verze nékterych MP jesté nebyly v dobé provadéni evaluace hotovy. Priibézné verze vyse
uvedenych MP byly realizacnimu tymu zprostiedkovany k posouzeni dne 2. 3. 2021 a nasledné
aktualizované ,v druhém kole” dne 12. 5. 2021.

Vedle samotnych metodickych dokumentl (pfipadné dalSich verejné dostupnych podkladd) byly
stéZejnim zdrojem informaci pro Dodavatele vlastni (polo-strukturované) rozhovory s gestory vybranych
MP, které probihaly v cervnu 2021. Celkem bylo uskute¢néno 6 rozhovord, dale probéhla jedna vymeéna
korespondencné.

% Touto problematikou se bude zabyvat realiza¢ni tym v nadchazejicich mésicich, tj. ve druhé vyzkumné fazi
projektu.
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Znalost realizaéniho tymu stran implementacni struktury (IS) fondd ESI/EU byla dale posilena diky
explorativnim rozhovordim (celkem 5 rozhovorl v obdobi brezen—kvéten 2021) se zaméstnanci, resp.
byvalymi zaméstnanci IS fondd ESI/EU.

Specialni pozornost byla vénovédna problematice stietu zajmQ, resp. jeho (nedostate¢nému) osetreni
v ramci metodickych dokumentd. Mj. za icelem mapovani konkrétnich bilych mist pro zajisténi potrebné
Upravy tohoto tématu bylo realizovano tfihodinové kolokvium tuzemskych expertd (primarné se jednalo
o gestory relevantnich legislativnich predpist, gestory metodickych dokumentl a relevantni zastupce IS
ve vedoucich pozicich). V neposledni fadé byla za ucelem identifikace dobré praxe v zmifiované oblasti
studovana metodicka Uprava oSetfujici stret zajmu v IS fondd ESI/EU na Slovensku. Realiza¢ni tym hodla
revidovat zavéry z prvni vyzkumné faze v ramci druhé faze projektu, pficemz tyto zavéry budou souhrnné
predstaveny v zavére¢né evaluacni zpravé. Soucasné v ni budou prezentovana zjisténi z vyzkumu na
urovni RO.

V ramci hodnoceni zakomponovanych opatreni a postup(, které maji branit podvodnému jednani,
budou hodnoceny zejména oblasti identifikace a prevence stretu zajmd, rozkryvani vlastnické struktury
a zjistovani skutecnych majitell, transparentnost proces(, opatieni proti omezovani politickych vlivd,
preventivni prvky branici podvodidm, prosazovani kultury odmitajici podvody, sdileni, posilovani
a nastavovani kontrolnich mechanism(, napojeni na danové rje, prace s identifikovanymi pfipady ci
indikatory podvodu.

e Transparentnost oznacCuje pozadavek na verejné pfistupné, snadno dohledatelné
a srozumitelné informace o jednani ze strany vefejné moci.

e Korupci je mozno charakterizovat jako zneuziti postaveni, které je spojeno s porusenim
principu nestrannosti pfi rozhodovani. Je motivovano snahou po materialnim zisku nebo
ziskani jinych vyhod.

e Sprava (také administrace) obecné oznacuje vedeni vlastnich nebo i cizich zaleZitosti. Sprava
ma za Ukol urcitou formu regulace a fizeni v prostiedi uréeném pifedem danymi vztahy
v rdmci organizace. Jejim vykonem muze byt v urdité oblasti povéren zvlastni spravce.
Synonymum administrativa vSak mGze soucasné oznacovat i jen pouhy souhrn pomocnych
a rutinnich kancelarskych ¢innosti, které maji zabezpecit chod urcitého spravniho tymu i
Uradu.

e Stiet zajmu je situace, ve které postaveni clovéka v rdmci jeho pracovni, Gredni, smluvni

a podobné cinnosti umoznuje pfijimat rozhodnuti, které ma potencial zvyhodnit ho v jeho
soukromé sfére.

e Radné rozkryti vlastnické struktury znamenj, Ze informace o skuteéném majiteli nebo
osobach s rozhodujicim vlivem v pravnické osobé jsou spravné, aktualni a presné. Podminkou
pro to je, ze tyto informace je mozné dolozit Udaji z pfislusnych podkladovych dokumentd.

e Podvod je jednani, kterého se dopusti ten, kdo zneufzije cizi nevédomosti ¢i davérivosti
k vlastnimu neopravnénému prospéchu ¢i obohaceni, resp. nékoho za timto Gcelem uvede
v omyl.

¢ Kontrolni postupy jsou mechanismy, které stanovi uréené osoby (napf. vedouci
zaméstnance) k ziskani pfimérené jistoty, Ze bude dosazeno stanovenych cili organizace.
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Indikatory podvodu jsou skutecnosti, jejichZ vyskyt mizZe naznacovat, Ze byl

spachan podvod. Samotné skute¢nosti mohou, ale nemusi byt porusenim platnych pravidel ci
legislativy, v kazdém pripadé ale vyzaduji hlubsi provéreni s cilem potvrdit &i vyvratit
domnénku o vyskytu podvodu.

Danové raje nebo offshore finanéni centra jsou obvykle zemé nebo mista s nizkymi nebo
zadnymi danémi z pfijmu, které umoziuji i osobam bez mistniho obcanstvi v téchto zemich
snadno zakladat firmy. Danové raje také obvykle striktné omezuji zverejiovani informaci

o spole¢nostech a jejich majitelich, takze velmi casto zarucuji Uplnou anonymitu.
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Cetné medializované kauzy, predevsim souvisejici s regionalnimi opera¢nimi programy (ROP)™ v obdobi
2007-2013 dodnes kazi ,image” evropskym koheznim fonddim v o¢ich Cecht. V druhé poloviné onoho
PO se nastavenim IS v CR zacala vice zaobirat EK,'2 do$lo na doc¢asné pozastaveni proplaceni zadosti
o platbu a ze strany ceské vlady byly deklarovany planované kroky pro zlepseni situace. Byt dil¢i zmény
byly pfijaty a z kratkodobého hlediska doslo k navratu do bézného fungovani, a tedy i k navratu
k Cerpani, opravdova zména systémového razu v nastaveni implementacniho prostredi a procesl pak
pfisla az s dalsim PO (tj. PO 2014+).'3

Nalezy Nejvy3iiho kontrolniho Gfadu (NKU) z obdobi mezi lety 2009 a 2014 poukazovaly predeviim na
Casta pochybeni pri administraci fondd, vyrazné nedostatky v kontrolni ¢innosti a obecné nizkou miru
transparentnosti procesu.

V obecnéjsi roviné provazely PO 2007+ legislativni nedostatky, nedostatky na Urovnich prvoinstancni i
externi kontroly, slozitd struktura OP, komplikovand metodika, problematickd personalni politika
a institucionalni a personalni strety zajm(.™

10 Vedle znamych kauz ROP Severozapad (srov. napt. Transparency International Ceska republika. ROP
Severozdpad [online]. 15.7.2018 [cit. 02. 09. 2021]. Dostupné z https://www.transparency.cz/kauzy/rop-
severozapad/.) a Capiho hnizda v ramci ROP Stfedni Cechy probéhly médii napf. také kauzy v pfipadech ROP
Severovychod a ROP Jihozapad (viz napf. Pluhaf, A. Stat chce po obzalovanych 340 milion( za podvod kolem lazni
i hotelu. iDnes.cz [online]. 10.10.2019 [cit. 02. 09. 2021]. Dostupné z https://www.idnes.cz/liberec/zpravy/soud -
lazne-politici-chrastava-vysina.A191010 150443 liberec-zpravy jape, ¢i Hrdina, K. Ufednici ROP dostali podminku
za machinace s evropskymi dotacemi. iDnes.cz [online]. 27.9.2013 [cit. 02. 09. 2021]. Dostupné z
https://www.idnes.cz/ceske-budejovice/zpravy/urednici-rop-jihozapad-dostali-podminku-za-machinace-s-
evropskymi-dotacemi.A130927 123021 budejovice-zpravy khr.).

" Podle tzv. pravidla n+3 mohly byt prostfedky z OP v ramci PO 2007-2013 vyplaceny az do roku 2016. Stejné
pravidlo zUstalo zachovano v PO 2014-2020 (tedy vyplaceni do roku 2023) a podafilo se vyjednat i pro
nadchazejici PO 2021+.

12 Viz Vlada CR. Tretiné operacnich programii v celé EU hrozi zastavent [online]. 19. 3. 2012 [cit. 29. 7. 2021].
Dostupné z https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/tretine-operacnich-programu-v-cele-eu-hrozi-
zastaveni-93832/.

13 Proces zavadéni aktivniho, strukturovaného a cileného pfistupu k fizeni rizika podvodu byl iniciovan z Grovné
Komise smérem ke viem ¢lenskym statdm v rdmci nastavovani PO 2014+, jako rdmcovy dokument byl Utvary EK
v Cervnu 2014 vypracovan pracovni dokument Hodnoceni rizika podvodu a ucinnd a pfimérend opatreni proti
podvodiim dostupny zde:

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance fraud risk assessment cs.pdf

14 Viz Dufkova, |. — Novéakova, M. Hodnoceni rizik podvod(i a jejich mozZnd prevence: Se zaméfenim na projekty
spolufinancované z prostredki Evropské Unie [online]. Transparency International — Ceska republika. 2016 [cit.
29.7.2021]. Dostupné z https://www.transparency.cz/wp-content/uploads/Hodnocen%C3%AD-rizik-a-
podvod%C5%AF-a-jejich-mo%C5%BEn%C3%A1-prevence-2016.pdf.
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Tabulka 1 Souhrn nejcastéjsich pochybent dle kontrolnich zdveri NKU v letech 2009-2014, viastni zpracovani.

Pochybeni pfi - nedostatecné administrativni kontroly predchazejici
administraci zadosti o platbuy;
- neprovéreni souladu projektovych aktivit s pravnimi
predpisy;
- neovéreni, zda pfijemci nejsou v likvidaci/insolven¢nim
rejstriku;
- provéfeni pfipravované operace na zakladé neuplnych
podkladg;
- neoddéleni schvalovaci a kontrolni funkce.
Nedostatecna kontrola - nedostatec¢na kvalita kontrolnich listd;

- delegovani vykonu verejnospravni kontroly na misté na
jiny subjekt;

- neprovadéni kontroly Ucetnich dokladd;

- neprovadéni kontrol ex post;

- neprovadéni nasledné kontroly provedeni naprav.

Nizka mira - nedostatek informaci o realizaci;

transparentnosti - absence auditni stopy.

V nésledujicim programovém obdobi byla mnoha z vyse uvedenych Uskali (zejména slozitost struktury,
komplikovanost metodického prostfedi, nékteré nedostatky v ramci oblasti kontrol a problematicka
personalni politika) FeSena systémové v rdmci nastavovani architektury a metodického prostiedi IS —
znacnou cast problému se tim podafilo podchytit. Jako nejvyznamnéjsi zmény spatfujeme vyrazné
snizeni poctu programl (méné tematickych OP a integrace sedmi regionéalnich programi do jednoho),
predstaveni koncepce JMP (harmonizace pravidel v rdmci celého systému), posileni role centralniho
fizeni (metodického, administrativniho), pfechod na jednotny monitorovaci systém, plna elektronizace
celého procesu (uvnitf IS i vné) a predstaveni protikorupcni strategie.

Ze zvefejnénych zprav o ¢innosti Centralniho kontaktniho bodu AFCOS™ Ize vycist, ze priklady
pochybeni, nesrovnalosti ¢i podvodl v Cerpani se mezi PO 2007+ a PO 2014+ posunuly ve své
sofistikovanosti a z prevladajicich pochybeni spise administrativniho razu v PO 2007+ se v PO 2014+
setkavame vice s promyslenymi a organizovanymi pokusy o zneuziti evropskych fonda.™®

15 Ministerstvo financi CR. Zprdva o cinnosti Centrdlniho kontaktniho bodu AFCOS za rok 2018 [online]. Odbor 69 -
Analyza a hlaseni nesrovnalosti. 3.7.2019 [cit. 29.7.2021]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2018/zprava-o-cinnosti-centralniho-
kontaktnih-35604.

Ministerstvo financi CR. Zprdva o &innosti Centrdlniho kontaktniho bodu AFCOS za rok 2019 [online]. Odbor 69 -
Analyza a hlaseni nesrovnalosti. 22.6.2020 [cit. 29.7.2021]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2019/zprava-o-cinnosti-centralniho-
kontaktnih-38738.

Ministerstvo financi CR. Zprdva o cinnosti Centrdlniho kontaktniho bodu AFCOS za rok 2020 [online]. Odbor 69 -
Analyza a hlaseni nesrovnalosti. 16.6.2021 [cit. 29.7.2021]. Dostupné z https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-
sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2020/zprava-o-cinnosti-centralniho-
kontaktnih-42132.

'® DGvodd pro takovyto posun pfirozené miize byt nékolikero. Podvody podobného razu se mohly odehréavat
i v PO 2007+, nicméné kontrolni organy prehlcené agendou souvisejici s administraci nesrovnalosti spise
bagatelniho charakteru se ke slozité konstruovanym podvodim dostaly méné casto; kontrolni mechanismy,
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https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2019/zprava-o-cinnosti-centralniho-kontaktnih-38738
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2019/zprava-o-cinnosti-centralniho-kontaktnih-38738
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2019/zprava-o-cinnosti-centralniho-kontaktnih-38738
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2020/zprava-o-cinnosti-centralniho-kontaktnih-42132
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2020/zprava-o-cinnosti-centralniho-kontaktnih-42132
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/cinnost-ckb-afcos/2020/zprava-o-cinnosti-centralniho-kontaktnih-42132

Tabulka 2 Prehled nejcastéjsich pochybeni v ramci dvou programovych obdobi (2007+ a 2014+). Zdroj: Zpravy
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o Cinnosti AFCOS za léta 2018-2020, zpracovani vlastni.

oblast nejcastéjsSich

priklad pochybeni

pochybeni

v dané oblasti

PO 2007-2013

Neprovedeni akce

nedokonéené akce;

nedodrzeni termin(/lh{t zejména v oblasti udrzitelnosti projektu a podani
monitorovaci zpravy;

nedodrzeni/poruseni pravidel ve vztahu k systému spolufinancovani;
nesplnéni zdvazného ukazatele.

Nedodrzeni
dotacnich podminek

smlouvy nebo neopravnéné naklddani s majetkem pofizenym z dotace;
zakazany Ukon v pribéhu akce;
nedodrzeni Ulelu dotace.

Neltplné acetnictvi

nespravné nebo zfalsované Gcetnictvi;

chyby ve vypocty;

nezpUsobilost vydajd (vydaje na materidl, ktery nebyl pouzit pfi realizaci
projektu);

Uplna absence vyuctovani.

Chybéjici nebo
nepredlozené
dokumenty/doklady

neuplné, nespravné, chybné, zfalSované nebo pozdé predlozené
dokumenty/doklady;

poruseni podminky archivace;

nedostatecné vedeni dokumentace.

Pochybeni v zadosti
o podporu

v zadosti o podporu byly uvedeny nepravdivé Udaje o obsahu projektu nebo
byly ndrokovany mylné vydaje v soupisce doklad.

Verejné zakazky

pochybeni v procesu uréeni rezimu verejné zakazky (rozdéleni zakazky na
mensi celky dostal subjekt do rezimu zadavani zakazek v podlimitnim fizeni,
vykazani nadlimitni zakazky jako podlimitni);

chybny proces posuzovani podané zadosti;

soulad rozsahu kvalifikace s predmétem verejné zakazky, kde doslo

k diskriminaci ¢asti potencialnich dodavatel,

nedodrzeni zasady transparentnosti a rovného zachézeni.

PO 2014-2020

Neprovedeni akce

nedokoncéené akce;

nedodrzeni termin(/Ih{t zejména v oblasti udrzitelnosti projektu a podani
monitorovaci zpravy;

k datu ukonceni projektu nebyla naplnéna hodnota indikatoru povinného
plnéni.

Pochybeni v Zadosti
o podporu

nepravdiva nebo padélana zadost o podporu nebo produkt, druh, projekt
a/nebo ¢innost nezplisobilé pro podpory;

nesplnéni podminek statutu malého podniku, ktery byl deklarovan v zadosti
o dotaci;

chybéjici a/nebo nepredlozené dokumenty/doklady — napf. netplné,
nespravné, chybné, nebo zfalSované dokumenty/doklady, nepredlozeni
potvrzeni o spInéni kvalifikacnich prostredkd;

neuvedeni propojeného podniku ve vlastnictvi rodiny Zadajici o dotaci;

Poruseni
rozpoctovych
pravidel

nedodrzZeni/poruseni pravidel ve vztahu k systému spolufinancovan;

pfijemce dotace nesmi v obdobi 5 let od posledni pfijaté podpory vstoupit do
likvidace ¢&i konkurzu;

byl prokazan nezplsobily vydaj za ndkup nemovitosti od osoby blizké;

potazmo i mechanismy pro prevenci a indikaci selhavaly vlivem personalnich nedostatk(l — at" uz se jednalo
o zamyslena pochybéni ¢i nedostatecnou odbornost pracovnik(; a nebo se jen Cesky Zadatel, posilnén védomim
obtizného dopadeni, stal protrelejsim a otrlejsim.
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- vyuZzivani vyrobkl zakoupenych z prostredkd poskytnuté dotace subjekty,
které nebyly zapojeny do realizace projektu;
- mozné uzavreni kartelové dohody mezi Gcastniky vefejné zakazky.

Chybéjici a/nebo - pfi kontrole byla zjisténa manipulace s dokumentaci v souvislosti s vedenim
nepredlozené projektu/manipulace s dochazkovymi listy.

dokumenty/doklady

Verejné zakazky - nesplnéni povinnosti uvefejnit ozndmeni ze strany zadavatele;

- nespravné nastaveni vybérovych ¢&i hodnoticich kritérii;

- UcCelové déleni zakazek;

- nedostatecny popis predmétu verejné zakazky;

- netransparentni nebo nerovné zachazeni pri vybéru/hodnoceni
dodavatele/uchazece, neohlaseny stret zajm;

- nedostatecna doba pro pfipravu nabidek / vyjadieni zajmu od
uchazecli/kandidatl po obdrzeni zadavaci dokumentace, nedodrzeni IhGt pro
doruceni nabidek nebo zadosti o Ucast ze strany uchazecd,

- podstatnd zména nalezitosti smlouvy odchylnd od ozndmeni verejné zakazky.

S cilem minimalizovat vyskyt podvod( pfi Cerpani koheznich fond( vznikla na pocatku PO 2014+ na
narodni Urovni Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci cerpdni fondi SSR (Spolecného strategického
ramce) vobdobi 2014-2020 (Strategie). Tato Strategie je dale vyuzivana i v PO 2021+. Metodické
prostfedi pro implementaci fondd EU je z hlediska své protikorupcni odolnosti ordmovano mantinely,
které vytycuje pravé protikorupcni Strategie.

Ustfednim motivem Strategie je podpora a $ifeni kultury nulové tolerance podvodu, ta by méla sméfovat
k odrazeni potencidlniho pachatele od podvodného jednani jesté predtim, nez se samotny podvod
uskutecni. Stejné tak plsobi preventivné princip transparentnosti, ktery mize vést k odrazovani
potencidlniho pachatele vlivem zvySovani pravdépodobnosti odhaleni podvodu a celkové
zprostredkovanim vétsich mozZnosti verejné kontroly. Dostupnost informaci a dat je naprosto zasadnim
momentem pro realizaci verejné kontroly, je ale potreba, aby se s témito podklady dalo pracovat a bylo
déle pracovano, a to predevsim uvnitf IS.

Transparentnost vsak neni jen o zvefejfiovani, resp. dostupnosti informaci, ale rovnéz o jejich
srozumitelnosti a pfehlednosti, tj. moznostech jejich dalSiho zpracovani a Sifeni. Jasné definovana pravidla
ukotvena v dostupnych a srozumitelnych manudlech a rovnéz jasné stanovené a rozdélené odpoveédnosti
vramci IS predchazeji komplikovanosti postupll a podili se na eliminaci nadbytecné administrativni
zatéze. DUsledné vymezeni odpovédnosti a jeho dodrzovani v praxi pak rovnéz pfispiva k omezeni

politickych vlivd. Stejné jako je zadouci, aby vize a program smérovani byly v zastupitelské demokracii
formulovany politicky, a je také zadouci, aby dosahovani takto stanovenych cilCi bylo po procesni strance
naopak oddéleno od politické moci.

A konelné, sebelepsi standardizace a formalni ukotveni procest za Ucelem omezeni vyskytu podvodu
a zhmotnéni korupcnich rizik v rdamci cerpani fondd EU nemusi nezbytné vést k minimalizaci financnich
ztrat, paklize jsou financni prostredky rozdélovany cisté formalisticky a neni bran dostatecny zretel na
dopad a dosah intervenci financovanych z verejnych rozpoctl. Tomuto Uskali ma predchazet dodrzovani
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tzv. ,principu 3E” - tedy hospodarnosti (economy),'” efektivnosti (efficiency)'® a Gcelnosti (effectivness).'
Pravé proto Strategie stanovuje, ze odchyleni se od tohoto principu ,je indikdtorem podvodu a mélo by
byt radné prosetreno.”?®

Tabulka 3 Principy a cile Strategie, vlastni zpracovani.

Strategie pro minimalizaci podvodu v ramci implementace fondi ESI/EU

Principy minimalizace podvodut pfi implementaci Diléi cile sméfujici k minimalizaci podvodu pfi
fondi implementaci fondu
1. nulova tolerance podvodu, 1. omezeni (prevence) faktor(i’' vedoucich
2. transparentnost, k vzniku podvodu,
3. snizovani administrativni zatéze, jasné 2. Uspésné identifikace indikatord
a jednoduché postupy, podvodu,
4. efektivnost, Ucelnost a hospodarnost 3.  minimalizace ztrat Evropskych spolecenstvi
(.princip 3E"), a statniho rozpoctu v disledku podvodu,
5. omezovani politickych vliva. 4. minimalizace rizika opakovani
potvrzeného pfipadu podvodu v budoucnu.

Strategie predstavuje obecny zastresujici dokument, ktery oznadi priority a cile. Formulace konkrétnich
nastrojli a opatreni, ktera maji vést k jejich napliovani, pak ma byt hlavnim obsahem Akéniho planu pro
implementaci Strategie (dale Ak¢ni plan, AP), kde je uveden seznam opatreni, k nimz jsou vzdy pfifazeny
konkrétni metodické dokumenty, v nichz maji byt oblasti prioritizované Strategii oSetfeny a jejichz
prostrednictvim ma byt zajisténo dosahovani dil¢ich cilll samotné Strategie.

V praxi je v rdmci 4. kapitoly Strategie uveden vycet celkem 35 opatfeni (v mnohych pfipadech zahrnujici
i vhodné nastroje, kterymi Ize dané opatreni implementovat), které AP piejima a prifazuje jednotlivym
oblastem upravovanym metodickymi dokumenty.??

17 Zakon €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole (Zakon o finanéni kontrole) definuje hospodarnost jako ,takové
pouziti verejnych prostiedkd k zajisténi stanovenych Ukoll s co nejnizsim vynalozenim téchto prostredkd, a to pfi
dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukolG.” (§ 2, odst. m.)

18 Efektivnosti je minéno ,takové pouziti vefejnych prostiedk, kterym se dosadhne nejvy$e mozného rozsahu,
kvality a pfinosu pInénych kol ve srovnani s objemem prostiedkd vynalozenych na jejich pInéni.” (Zakon o
finanéni kontrole, § 2m odst. n.)

19 U¢elnosti oznacuje ,takové pouziti vefejnych prostredkil, které zajisti optimalni miru dosazeni cil(i pi plnéni
stanovenych Ukold.” (Zakon o financni kontrole, § 2m odst. 0.)

20 Ernst & Young. Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci Eerpdni fonddi SSR v obdobi 2014-2020 [online].

Brezen 2013, s. 7 [cit. 29.7.2021]. Dostupné z https://www.dotaceeu.cz/Dotace/media/SF/FONDY%20EU/2014-
2020/Dokumenty/Ostatn%C3%AD/MMR _Strategie-proti-podvodum-SSR FINAL3.pdf.

21 Témito faktory se rozumi pfileZitost, motiv a zdGvodnéni (dle tzv. ,Teorie trojuhelniku podvodu”)

22 AP rovnéz pracuje s péti principy minimalizace podvodu pfi implementaci fondd, kde je postupovano
obdobnym zplsobem.
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Tabulka 4 Souhrnnd tabulka s prehledem dilcich cila Strategie a vyctem navrZenych opatieni k jejich dosahovdni.

OMEZENI FAKTORU VEDOUCICH K VZNIKU PODVODU (PREVENCE)

Prosazovani Aktivni propagace postoje proti podvodim, zejména vedenim vsech subjektd
kultury odpovédnych za implementaci ESI fond(.
odmitajici Nastaveni odpovédnosti za fizeni rizika podvodu na Grovni nejvyssiho vedeni.
!)odvlmilné ZvySovani povédomi o podvodech mezi zaméstnanci implementacni struktury.
Jednani Vyhodnocovani a posilovani kultury subjekt implementaéni struktury z hlediska rizika
selhani pracovniho chovani a potencialu podvodu.
Radna implementace a pravidelna propagace Etického kodexu zaméstnancti
implementacni struktury.
Provérovani kandidatli na pracovni mista z hlediska jejich moralni integrity / poctivosti
a pfipadného stretu zajma.
Provérovani zadatel(l o dotace z hlediska poctivosti a dfivéjsiho zapojeni do praktik
podvodného jednani.
Pfedchazeni vzniku nezadoucich vazeb.
Posilovani Jednoznacné stanoveni roli a odpovédnosti az na Uroven pracovnich mist, oddéleni
kontrolnich funkci souvisejicich s administraci a kontrolou.

mechanismu

Identifikace, aktualizace a pravidelné vyhodnocovani rizika podvodu na Urovni
kazdého subjektu a implementace adekvatnich opatfeni ke snizeni pravdépodobnosti
vyskytu ¢i dopadu podvodu.

Ovérovani nastaveni a ucinnosti kontrolnich mechanism( u vyznamnych rizik podvodu
a v pripadé potreby zdokonalovani téchto mechanisma.

Sdileni identifikovanych rizik podvodu a opatfeni k jejich omezeni napf¥i¢
implementacni strukturou ESI fonda.

USPESNA IDENTIFIKACE INDIKATORU PODVODU

Vyuzivani dat

Zajisténi dostupnosti dat relevantnich z hlediska detekce podvodu.

k identifikaci Pravidelnd analyza dat s cilem identifikovat transakce, smlouvy, verejné zakézky apod.
indikatord se zvy$enym rizikem podvodu.

podvodu Sdileni indikator(i podvodu napfi¢ implementacni strukturou ESI fondd.

Zahrnuti Aktivni vyhledavani indikatord podvodu v rdmci monitoringu a kontrol projektd.
identifikace Realizace auditd a kontrol (na misté) explicitné zamérenych na rizika podvodu.
indikatord Pravidelné provérovani existence potencialnich stretl zajma.

E::::I:::ido Umoznéni kontroly napfic véemi dotacnimi tituly z ESI fondd u prijemce.

&innosti ZvySovani schopnosti osob v kontrolnich a monitorovacich funkcich identifikovat

indikatory podvodu.
Zajisténi nezavislosti a objektivity monitoringu a kontrol.

Implementace
systému pro
oznamovani
podvodu

Nastaveni a propagace ddvéryhodného systému pro anonymni nahlaseni podezieni
na podvod, nezakonného jednani a jednani v rozporu s nastavenymi pravidly.
Pozitivni motivace k oznamovani podezieni na podvod a poskytovani dostatecné
ochrany oznamovateliim.

MINIMALIZOVAT ZTRATY EVROPSKYCH SPOLECENSTVi A STATNiIHO ROZPOCTU V DUSLEDKU

MOZNEHO PODVODU

Vytvoreni
planu postupu
pfi podezieni
na podvod

Nastaveni odpovédnosti, postupll a pravidel tykajicich se interniho vysetfovani
podezieni.

Zajisténi davérnosti v pribéhu zajistovani podkladl a vysetiovani.
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- Zajisténi nepodjatosti osob odpovédnych za vysetfovani podezieni na podvod.
- Nastaveni spravedlivych a transparentnich disciplinarnich opatfeni pro pfipad

podvodu.
Bezodkladny -V pfipadé identifikace indikatoru podvodu zahajit bezodkladné a v souladu s
a davérny nastavenymi pravidly interni vySetfovani a minimalizovat tak moznost ztraty
postup ddkaznich material(, predejit navyseni potencialnich ztrat a zvysit pravdépodobnost

Uspésného vymahani nahrady Skody.

- Bezodkladné zajisténi dat, dokumentace a dalSich materialG vyznamnych z hlediska
podezieni na podvod.

- Postup dle nastavenych pravidel tykajicich se d@vérnosti s cilem minimalizovat Unik
informaci, ktery by komplikoval vysetiovani ¢i disciplinarni fizeni.

- Nastaveni pravidel pro postoupeni vysledkl interniho vysetfovani orgdndim ¢innym
v trestnim fizeni.

MINIMALIZOVAT RIZIKO OPAKOVANi POTVRZENEHO PRiIPADU PODVODU V BUDOUCNU

Minimalizace - Pijeti disciplinarnich opatreni vic¢i osobam odpovédnym za podvod.

rizika - Pfijeti opatieni snizujicich riziko vyskytu stejného podvodu v budoucnu.

opakovani - Sdileni odhalenych pfipadl a scénart podvodu, v¢. souvisejicich indikatord podvodu,
potvrzeného s ostatnimi subjekty implementacni struktury s cilem minimalizovat riziko vyskytu Ci
podvodu

neodhaleni stejného podvodu u jiného subjektu.

V letech 2017-2018 probéhla dvoufazova evaluace Strategie,?® ktera se zamérovala jak na vyhodnoceni
relevantnosti Strategie (prvni ¢ast evaluace),?* tak na vnimani konkrétnich nastroji implementovanych
do metodického prostredi v PO 2014+ (druha cast evaluace).?®

Prvni ¢ast evaluace formulovala doporuceni vhodna k inkorporaci na Urovni Strategie samotné, na Urovni
MP i na Grovni metodickych dokumentd RO, ktera by mohla posilit protikorupéni robustnost a efektivitu
v boji proti korupci. V obecné roviné se jedna o dliraz na zverejnovani vcasnych, otevienych, prehlednych
a snadno dostupnych informaci o vSech procesech realizovanych jednotlivymi subjekty IS (v¢. informaci
o vybéru a realizaci projekt(); nastaveni mechanismi pro sdileni zkusenosti s identifikaci rizik podvod,
jejich fesenim uvniti IS i navenek; podporu motivace k ozndmeni podezieni na podvodné
jednéni v¢. ustaveni mechanism{ pro ochranu oznamovateld.

Evaluacni zprava konstatuje nékolik doporuceni sméfujicich k oblastem, které na Urovni Strategie jsou
tematicky pokryty:

e Zaradit informace o rizicich podvodi do materiali a Skoleni pro hodnotitele, zadatele
a prijemce.

23 Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci. Zprdva o pokroku pfi provddéni Dohody o
partnerstvi k 31. 12. 2018 [online]. Praha: ¢ervenec 2019. Dostupné z
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/8ee367ce-eaf9-4366-9453-eb6e69bb2721/Z0oP 2019.pdf.aspx?ext=.pdf.

24 ASTRA — Asociace pro transparentnost. Hodnoceni strategie pro boj s podvody a korupci v ramci cerpani fondii
SSR v obdobi 2014-2020 [online]. 2017 [cit. 29.7.2021]. Dostupné z https://dotaceeu.cz/getmedia/9bb3b80f-d624-
452d-a521-4d9880829d87/Hodnoceni-Strategie-zaverecna-zprava_1.pdf.aspx?ext=.pdf.

% Deloitte. Evaluace vnimaného fungovdni a efektivnosti vybranych ndstrojii JMP z hlediska zvySovani
transparentnosti v ESIF [online]. Duben 2018 [cit. 29.7.2021]. Dostupné z https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-
fondy-v-cr/narodni-organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-evaluaci/evaluace-vnimaneho-fungovani-a-
efektivnosti-vybran.
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e Posilit skolici a komunikacni aktivity sméfujici na interni i externi hodnotitele projektovych
zamér(.2

e Vy3si dlraz na pfistup k informacim o nejcastéjSich rizicich podvodl ve vSech fazich
projektového cyklu

e Vétsi dliraz na rizika podvodt ve fazi realizace projekt(, predevsim v oblasti verejnych zakazek

e  Zavést dalsi opatreni ke zvySeni transparentnosti a snizeni rizika v pfipadé vyznamnych zakazek.

Evaluace dale doporucuje klast vétsi daraz na rizika podvodu ve fazi realizace projektu,?” dasledné
a Uplné zvefejiovani informaci o jednani a rozhodnuti hodnoticich a vybérovych komisi, o pfijemcich
dotaci (vCetné rozsahu podpory, stavu realizace, cild a vysledk(l projektu, pfinosu projektu, zavér(
kontrol apod.), pfijemcich vefejnych zakazek v ramci projektl atd. ve formatu otevienych dat.?®
Identifikovana rizika i odhalené podvodné scénare by mély byt sdileny s ostatnimi subjekty IS a ve
vhodném rozsahu i zvefejiovany.

Na nékolika rovinach se evaluace zaobira neuspokojivé osetfenym rizikem stietu zajmi, je
doporuéeno, aby byla komplexné zapracovana problematika stfetu zajmi a souvisejici agenda
rozkryvani vlastnickych struktur a urceni koncového vlastnika.

S timto souvisi i zjisténi Uradu OLAF. Vysetfovani z let 201617 zjistilo zavazné nesrovnalosti pfi vyuzivani
financnich prostfedkd EU a souvisejici krimindlni vySetfovani nadale probihd na vnitrostatni drovni.
Evropsky parlament (usneseni 2019/2987 (RSP))?° ,konstatuje, Ze neni provadéna zadna kiizova kontrola
a Ze nesourodé pravomoci vedou ke vzniku neprihlednych struktur branicich Gc¢innému
predchazeni stietu zajmi a jeho odhalovani v Ceské republice; ... [a] vyzyva ceské organy, aby tyto
systematické nedostatky bezodkladné vyresily” .3

%6 Toto doporuceni souvisi s obsahlejsi problematikou, a sice rizikem stfetu zajmd. Skupina hodnotitell tvofi ¢ast
IS se zvysenym rizikem stietu zajm{, ktery se mlze v praxi projevovat napf. snahou o zajisténi privilegovaného
pfistupu k informacim a preferenénimu zachazeni. Rizikové jsou rovnéz situace, kdy sami hodnotitelé zpracovavaji
projekty v rdmci dané oblasti podpory, at' jiz pro svoji organizaci ¢i pro externi subjekty. Specifickou situaci je pak
riziko podvodu v pfipadé, Ze se na zadavaci dokumentaci VZ podili zaméstnanec uchazece nebo existuje-li
propojeni mezi uchaze¢em a hodnotitelem (¢lenem vybérové komise). Srov. ASTRA, Hodnoceni Strategie pro boj s
podvody a korupci v ramci Cerpdni fond(i SSR v obdobi 2014-2020, 2018.

27 Mnohé z opatieni se tykaji faze vybéru projektu, pfipadné faze kontroly — po dokonéeni projektu.

28 Strategie sice hovoii o zvefejfiovani informaci ve formatu, ktery umozni jejich analyzu, srovnani a agregaci, chybi
ovsem dlraz na otevieny pristup k informacim, jakozto dudlezity prostfedek prevence podvodl — opatreni
souvisejici se zajiStovanim a vyuzivanim dat jsou podfazena dil¢imu cili Gspésné identifikace indikatord podvodu,
nikoli dil¢imu cili prevence, s ¢imz v dsledku souvisi i obsah opatieni a pfiklady vhodnych nastroji na jejich
implementace.

29 Evropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. Eervna 2020 o obnoveni vysetfovdni pfedsedy
viady Ceské republiky v souvislosti se zneuzZitim financnich prostfedki EU a potencidlnimi strety zdjmu
(2019/2987(RSP)) [online]. Brusel: 19.6.2020 [cit. 29.7.2021]. Dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0164 CS.html.

30 Tamtéz, zvyraznéni vlastni.
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Nasledujici doporuceni, kterd byla formulovana vradmci evaluace, nebyla doposud adekvatné
zapracovana a jejich inkorporace do metodického prostfedi by i dnes mohla vyznamné prispét ke
zlepseni situace ohledné stretu zajmU. Z tohoto dlvodu zde dana doporuceni prejimame:

Vénovat vétsi pozornost negativnim dopadim stretu zajm{ a preventivnim nastrojiim pro
omezeni vyskytu stietu zajm0 (napf. zavedeni postupl tykajicich se prohlaseni o neexistenci
strfetu zajmd, opatreni, které je treba prijmout, je-li zjiSténo riziko stretu zajm0 nebo je-li stret
zajmU oznamen/zjistén, vyuziti informaci od oznamovateld apod.).

Pojmenovat rizikové oblasti vyskytu stfetu zajmu, jejich indikatory a sdilet dobrou praxi na
konkrétnich pripadech odhalovani stretu zajma vcetné nasledného postupu pri jejich reseni.
Vénovat pozornost riziku stietu zajm0 v oblasti zadavani verejnych zakazek (propojeni
zpracovatele dokumentace a dodavatele ¢i hodnotitele), véetné provérovani skutecné vlastnické
struktury uchazecl o vefejné zakazky.?'

Zvl&sté kriticky posuzovat Cestnd prohladeni tam, kde ma dokazovand skutecnost zasadni vliv pro
rozhodnuti, zda dotaci poskytnout ¢&i nikoliv nebo v jaké vysi (prohldseni o podporu de minimis,
prohlaseni o bezdluznosti a bezihonnosti apod.), preferovat ,fadny diikaz’, je-li to mozné a efektivni.

Snizovat pocet Cestnych prohlaseni, pokud jde o vlastnickou strukturu zadatele, ale i neexistenci
finan¢nich zavazkd v danové oblasti, informace o zpusobilosti jako maly a stfedni podnik atd.
Dusledné provérovat skutecné vlastnické struktury zadatelll o dotace a VZ s vyuzitim
relevantnich nastroji (Arachne, Rejstrik skutecnych majitelt pravnickych osob).

Stanovit povinnost ovérovani cestnych prohlaseni v pripadé vyskytu identifikovanych rizik.
ovérovani (Ci nahrazeni) ¢estnych prohlaseni. U identifikovanych rizik vyuzivat dolozeni dalSimi
doklady.

31 Toto opatfeni véak naraZi na neexistenci vhodnych a uZivatelsky pfivétivych (dostupnych) nastroja takovych
kontrol, pfipadné faktickou nemoznost je provadét s ohledem na pocet zadosti a pocet pracovnikd implementacni
struktury.
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Metodické prostiedi pro obdobi 2014+ (JMP) bylo tvofeno s cilem odstranit problematickd mista
systému implementace, kterd byla identifikovana na zadkladé reflexe predchazejiciho programového
obdobi (tj. PO 2007-2013). Cilem JMP byla standardizace postupl a pravidel, ktera zajisti efektivnost
a hospodarnost pfi nakladani s finanénimi prostredky Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond( (ESI
fond, ESIF), posileni transparentnosti procest a prehlednost pravidel poskytovani podpory, a to vse pfi
co nejnizsi administrativni zatézi kladené jak na subjekty implementacni struktury (IS), tak pfedevsim na
Zadatele a pfijemce. Implementace opatfeni v metodickych dokumentech JMP byla vyznamnym
posunem v ramci fizeni, kontroly a auditu Cerpani prostiedkl z koheznich fond.

Zatimco v rdamci prechodu z PO 2007+ na PO 2014+ probihaly pomérné zasadni zmény v nastavovani
struktury a procesu, prechod na stavajici PO (tj. na PO 2021+) je pfiznacny snahou o zachovani kontinuity.
Pozadavek na kontinuitu a ,evoluci” namisto ,revoluce” pfichazi uz ze strany Evropské komise (EK)3? a je
soucasné akcentovan i na narodni Grovni.??

Mimo Uroven architektury metodického prostfedi probéhly v pribéhu PO 2014+ zmény na roviné
legislativni. Na evropské Grovni se bavime predevsim o dvou smérnicich proti prani Spinavych penéz**
a novém finan¢nim nafizeni. Na narodni drovni mély vyznamny vliv na podobu metodického prostredi
novy zédkon o zadavani verejnych zakézek (ZZVZ),** zdkon o stfetu zajml (ZSZ)3¢ a sluzebni zakon.?’
Naopak samostatny zakon o fondech ESI/EU doposud nebyl v CR pfijat.

Pres pfijeti potfebné legislativy, nastaveni klicovych principl pro prevenci rizika podvodu a zavedeni
kontrolnich mechanism( zlstavaji v eském implementacnim prostredi slaba mista. Komplexnost
implementacniho systému a s ni souvisejici nesrozumitelnost navenek a pretrvavajici administrativni

32 European Parliament. Background note on “Simplification” for the CONT hearing: “Will simplification suggested
for the new MFF period bring the necessary balance between more efficient, effective and correct spending of EU
funds?” [online]. Briefing requested by the CONT committee. June 2021 [cit. 29. 7. 2021]. Dostupné z
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/694679/IPOL BRI(2021)694679 EN.pdf.

33 Viz napt. Ministerstvo pro mistni rozvoj. Evropské fondy po roce 2020: Budoucnost politiky soudrznosti v CR
[online konference]. 8. 12. 2020 [cit. 29. 7. 2021]. Zdznam dostupny z https://www.dotaceeu.cz/cs/jak-ziskat-
dotaci/akce/2020/evropske-fondy-po-roce-2020-budoucnost-politik-(1).

34 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU)
2015/849 o predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice
2009/138/ES a 2013/36/EU. Uredni véstnik Evropské unie [online]. 19. 6. 2018, L 156, s. 43-74 [cit. 29. 7. 2021].
Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/2177 ze dne 18. prosince 2019, kterou se méni smérnice
2009/138/ES o pfistupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost Il), smérnice 2014/65/EU
o trzich financnich nastroji a smérnice (EU) 2015/8490 predchazeni vyuzivani financniho systému k prani penéz
nebo financovani terorismu. Uredni véstnik Evropské unie [online]. 27. 12. 2019, L 334, s. 155-163 [cit. 29. 7. 2021].
Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019L2177.

35 Z4kon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. In: Shirka zdkont Ceské republiky. 19. 4. 2019. Dostupny
také z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134.

36 7akon €. 159/2006 Sb, o stietu zajmd. In: Sbirka zdkonti Ceské republiky. 16. 3. 2006. Dostupny také z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-159.

37 Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1. 10. 2014. Dostupny také z
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234.
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zatéZ nejen pro koncové zadatele, ale i pro samotné ¢leny implementacni struktury, je otazkou, jejiz
Fedeni je pozadovano na celoevropské trovni a rozhodné neni doménou pouze CR.38 Naopak pomérné
specifickym problematickym bodem se pfitom (nejen) Evropské komisi (Komise, EK) jevi nedostatecna
Uprava souvisejici s prevenci zneuzivani postaveni a rizikem stretu zajma.>®

Jednim z vyznamnych rys prechodu z PO 2014+ na 2021+ je ,zeStihlovani”. Metodicka pravidla pro
nové programové obdobi (mysleno pro Jednotny narodni rdmec, JNR) jsou tak rozdélena do mensiho
mnozstvi pokynd, soucasné by méla byt obsazena na mensim mnozstvi stran textu.

Zjednodusovani metodik
Toho bylo dosazeno jednak metodou slucovdni, jednak Uplnym vypusténim nékterych pasdzi a jednak
presunem odpovédnosti za pfislu$nou oblast na Groven resortd (tedy RO).

Sluc¢ovani pokynti

Prikladem prvni ze tfi vySe uvedenych zptsobl ,zestihlovani” je vznik MP Indikatory, evaluace a publicita
(MP IEP), ktery je nastupcem hned tfi MP z PO 2014+, a sice MP Indikatory, MP Publicita a komunikace
a MP Evaluace*® Dale hned pét MP predeslého PO je slou¢eno do MP Spole¢né procesy (jedna se
o metodiky pro Fidici dokumentaci, monitorovani implementace, monitorovani vefejné podpory, fizeni
rizik a revize programu).

Z hlediska zjednodusovani metodik povazujeme tyto zmény za vydarené. Vyhody takového sluc¢ovani
vnimame primarné ve zvysovani prehlednosti a uzivatelské pfivétivosti, a to jak pro hlavni ,pfijemce”
vySe zminénych metodickych pravidel (tedy pracovniky IS), tak pro Sirokou verejnost.

Zkracovani

Na roviné zkracovani metodik pozorujeme tendenci vypoustét vykladové &asti, které nejsou samotnymi
predpisy a slouzi spise pro dokresleni kontextu, které se presouvaji do samostatnych prirucek

38 Viz Dlivodové zpréva v: Evropska komise. Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o spolecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu plus, Fondu soudrznosti a
Evropském namornim a rybdrském fondu a o financnich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond,
Fond pro vnitini bezpecnost a Ndstroj pro sprdvu hranic a viza [online]. Strasburk: 29.5.2018. Dostupné z
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-

01aa75ed71a1.0019.03/DOC 1&format=PDF.

39 Na vnitrostatni a evropské Urovni probihaji vy$etfovani a kontroly moznych stietl zajm( a vyuzivani finanénich
prostfedk(l EU. Spravovani. Evropsky Urad pro boj proti podvodim (OLAF) na zakladé svého vySetfovani, které
provadél v letech 2016 az 2017, zjistil zdvazné nesrovnalosti, pokud jde o vyuzivani financnich prostiedk{ EU.

V nadvaznosti na toto vySetfovani probiha v soucasné dobé na vnitrostatni Grovni kriminalni vysetfovani
vyznamného pfipadu a Komise zahdjila dalsi kontroly, jejichz cilem je prosetfit otdzky mozného stfetu zajma

v souvislosti s vyuzivanim fond( EU.” (Evropska komise. Zprdva o prdvnim statu 2020: Kapitola o stavu pravniho
stdtu v Cesku [online]. Privodni dokument ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidlnimu vyboru a vyboru region(i Zprava o pravnim statu: 2020 Stav pravniho statu

v Evropské unii. Brusel: 30. 9. 2020, s. 8 [cit. 29. 7. 2021]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0302&from=EN.)

40 Tento novy MP ma byt rozdélen na tfi €asti. Co do obsahového hlediska, nelze v tuto chvili jesté cele zhodnotit,
jelikoz realiza¢ni tym nemél k dispozici finalni podobu celého MP.
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a podobnych manualli — prikladem je zkraceni casti evaluace pokynu MP IEP vznik priruc¢ky Privodce
evaluatora. Obdobné byl vyznamnéji zkracen MP Kontroly.

Z hlediska zjednodus$ovani ¢i zvySovani transparentnosti povazujeme v tuto chvili tento zplsob za
neutralni, zda budou uzivatelé kvitovat vydéleni zavaznych pravidel jako prijemné zestrucnéni, ¢i zda
technicistni pokyn nabude pro uzivatele jakési pravnické nesrozumitelnosti a dopad cinnosti tak bude
kontraproduktivni, nelze v tuto chvili pIné hodnotit. Druhym ddvodem pro vynechani urcitych pasazi, ¢i
snad celého predpisu je vliv zmén v legislativnim prostfedi. S pfihlédnutim ke skutecnosti, Ze
programové obdobi trva sedm let (resp. deset optikou pravidla ,n+3"), je logické, ze okolni (zde
legislativni) prostiedi sezna nékterych zmén a s nim se adaptuje i prostredi metodické.

V roce 2016 vstoupil v platnost a v G¢innost zékon ¢. 134/2016 sb., o zadavani verejnych zakazek, ve
znéni pozdéjsich predpisti (ZZVZ). MP pro zadavani verejnych zakazek (MP Zadavani zakazek, MP VZ)
tuto skutecnost reflektoval,*’ nové upraveny pokyn pfinesl snizeni administrativy jiz v PO 2014+ a z této
praxe bylo vychazeno i pfi tvorbé nového MP.

Pfesun odpovédnosti

UpIné byla z JNR vyjmuta samostatna Uprava pro rozvoj lidskych zdrojd (MP Lidské zdroje), metodika
pfitom byla dokumentem, do kterého se pfimo promitalo mnozstvi opatieni z AP (pro obdobi 2014+),
at’ uz se jednalo o vzdélavani zaméstnanct (posilovani schopnosti identifikace a feseni podezfeni na
podvod i fizeni rizik), transparentnost jejich vybéru (pfedevsim na manazerskych postech), stanoveni
odpovédnosti za fizeni rizika nebo prevenci rizika stfetu zajmu ¢i poruseni etického kodexu. Jednim
z dGvodd mdze byt jiz zaZitd praxe RO, které prochazeji jiz tfetim programovym obdobim. Dle
provedenych rozhovor( byla tato metodika zrusena pravé v reakci na zadosti RO, a to mimo jiné
z dlvodu, ze v prabéhu konciciho PO byl pfijat tzv. Sluzebni zakon (viz nize v této podkapitole).

Dalsi pravidlo zakotvené v MP Lidské zdroje, které pfimo neodrazelo zadné z opatreni ve Strategii —
naopak pUsobilo nad jeji rAmec — je tvorba a pravidelna aktualizace tzv. planQ néastupnictvi pro klicové
pozice, resp. klicova pracovni/sluzebni mista. Toto opatieni je v pfimém souladu s principem 3E, jelikoz
fluktuace doprovazena malym predavanim zkusenosti vede ke ztraté tzv. institucionalni paméti, ktera je
velmi efektivnim prostfedkem pfi identifikaci, aktualizaci rizik podvod( a uplatfiovani odpovidajicich
opatreni ke snizeni pravdépodobnosti jejich vyskytu &¢i dopadu jako vyznamného preventivniho opatreni
v boji proti podvodim.

V neposledni fadé MP Lidské zdroje vedl k napliovani patého z principl Strategie, tj. omezovani
politickych vlivl. Pro PO 2021+ takovyto samostatny pokyn neni vytvaien, opatreni, kterd v AP pro PO
2014+ byla pfifazena tomuto pokynu, jsou v AP pro PO 2021+ prenesena do gesce jednotlivych resortd.

‘ V kontextu nékterych otdzek souvisejicich s fizenim lidskych zdroji mohl mit vliv na tuto ‘
‘ zmeénu zdkon prijaty krdtce po zacdtku PO 2014+, o Statni sluzbé (Sluzebni zdkon).*? Tento ‘
‘ zdkon mél podporit nezdvisly vykon statni sluzby, jednim z jeho deklarovanych cilii bylo pravé ‘

41 Oddélenti, které méa v gesci novelu zadkona, ma rovnéz v gesci samotnou metodiku pro zadavani zakazek v ramci
projektl (spolu)financovanych EU.

42 74kon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich pfedpisd, byl pfijat aZ po vydani Strategie.
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odpolitizovani statni spravy. Tohoto cile vsak spise nebylo dosazeno.** Jednim z nejslabsich
mist Sluzebniho zdkona vzhledem k moznosti uplatiiovat politicky vliv je nastaveni ndstroje
systemizaci, které v soucasném nastaveni umoznuji ndsledné ukonceni sluzebniho pomeéru po
provedeni systemizace, jeZ organizacné zrusila pozici, jiz ,problematicky” statni zaméstnanec
zastdval. Reseni tohoto nedostatku nespocivd v tpravdch JNR, nybrz v novelizaci sluzebniho
zdkona, coz by mohlo pomoci i v jinych aspektech fungovdni implementacni struktury, nebot’
prijetim sluzebniho zdkona se vyrazné snizila efektivita statni spravy.*

Srovnani mezi akénimi plany pro obé PO je k dispozici v nize uvedené tabulce. Je patrné, ze (minimalné
na papife) agenda resortt oproti predchazejicimu obdobi narostla.

Soulad metodik RO se Strategii a AP bude predmétem druhé faze vyzkumu.

Tabulka 5 Komparace MP, v nichZ maji byt zapracovdna opatreni ze Strategie v ramci PO2074+ a PO 2021+, zdroj:
Akcni plany pro implementaci Strategie na PO 2014+ a 2021+, zpracovani vlastni

opatreni ‘ MP uvedené v AP 2014+ ‘ MP uvedené v AP 2021 +

Prosazovani kultury odmitajici podvodné jednani

Aktivni propagace postoje proti podvodiim, zejména | e Resorty Resorty
vedenim vsech subjektl odpovédnych za e MP publicita a komunikace

implementaci ESI fondd. e MP lidské zdroje

Nastaveni odpovédnosti za fizeni rizika podvodu na e Resorty Resorty
Urovni nejvyssiho vedeni. e MP rizeni rizik 2014-2020

ZvySovani povédomi o podvodech mezi zaméstnanci | e MP lidské zdroje Resorty
implementacni struktury.

Vyhodnocovani a posilovani kultury subjektl e MP lidské zdroje Resorty

implementacni struktury z hlediska rizika selhani
pracovniho chovani a potencialu podvodu.

Radna implementace a pravidelna propagace
Etického kodexu zaméstnancl implementacni
struktury.

MP lidské zdroje

MP pro Ffizeni vyzev,
hodnoceni a vybér projektl
2014-2020

MP SP — ¢ast Fidici
dokumentace

MP vyzvy, hodnoceni

a vybér projektd pro PO
2021-2027

Provérovani kandidatl na pracovni mista z hlediska
jejich morélni integrity / poctivosti a pfipadného
stretu zajma.

MP lidské zdroje

Resorty

Provérovani zadatell o dotace z hlediska poctivosti
a drivéjsiho zapojeni do praktik podvodného
jednani.

MP pro fizeni vyzev,
hodnoceni a vybér projektd
2014-2020

MP MS2014+

MP vyzvy, hodnoceni

a vybér projektd pro PO
2021-2027

MP pro vykon kontrol

Predchazeni vzniku nezadoucich vazeb.

MP pro Ffizeni vyzev,
hodnoceni a vybér projektl
2014-2020

MP pro pfipravu fidici
dokumentace

MP lidské zdroje

MP vyzvy, hodnoceni
a vybér projektl pro PO
2021-2027

Posilovani kontrolnich mechanismu

43 KPMG Ceska republika. Zprdva z ex post hodnoceni dopadti requlace (RIA) k zdkonu ¢. 234/2014 Sb., o stdtni
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist [online]. Praha: 2019, s. 150 [cit. 29.7.2021]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-zakona-o-statni-sluzbe.aspx.

44 Tamtéz.
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Jednoznacné stanoveni roli a odpovédnosti az na
Uroven pracovnich mist, oddéleni funkci
souvisejicich s administraci a kontrolou.

MP pro pfipravu Fidici
dokumentace

MP SP — ¢ast fidici
dokumentace

Identifikace, aktualizace a pravidelné vyhodnocovani
rizika podvodu na Urovni kazdého subjektu

a implementace adekvétnich opatreni ke snizeni
pravdépodobnosti vyskytu ¢i dopadu podvodd.

MP fizeni rizik 2014-2020

MP SP — ¢ast fidici
dokumentace

Ovérovani nastaveni a Gcinnosti kontrolnich
mechanism0 u vyznamnych rizik podvodu
a v pfipadé potieby zdokonalovani téchto
mechanismd.

MP Audity
MP fizeni rizik 2014-2020
MP Designace

MP SP — ¢ast fidici
dokumentace
Gesce auditniho organu

Sdileni identifikovanych rizik podvodu a opatfeni

MP fizeni rizik 2014-2020

MP SP — ¢ast fidici

k jejich omezeni napfi¢ implementacni strukturou e MP lidské zdroje dokumentace
ESI fondd.
Vyuzivani dat k identifikaci indikatord podvodu
Zajisténi dostupnosti dat relevantnich z hlediska e MP MS2014+ MP MS2021+
detekce podvodu. e MP monitorovani 2014- MP SP — ¢ast monitorovani
2020
Pravidelna analyza dat s cilem identifikovat e MP pro provadéni kontrol MP pro vykon kontrol
transakce, smlouvy, verejné zakazky apod. se e MP MS2014+

zvySenym rizikem podvodu.

Sdileni indikatorG podvodu napfi¢ implementacni
strukturou ESI fond0.

MP pro provadéni kontrol
MP lidské zdroje
MP fizeni rizik 2014-2020

MP pro vykon kontrol

Zahrnuti identifikace ind

ikatora podvodu do kontrolni

c¢innosti

Aktivni vyhledavani indikator(i podvodu v ramci
monitoringu a kontrol projektd.

MP pro provadéni kontrol

MP pro vykon kontrol

Realizace auditd a kontrol (na misté) explicitné
zamérenych na rizika podvodu.

MP pro provadéni kontrol

Resorty
Gesce auditniho organu

Pravidelné provérovani existence potencialnich
stretl zajmda.

MP pro provadéni kontrol
MP pro fizeni vyzev,
hodnoceni a vybér projektd
MP pro pfipravu Fidici
dokumentace

MP Financni toky

MP pro vykon kontrol
Resorty

Gesce auditniho orgéanu
MP Finan¢ni toky

MP vyzvy, hodnoceni

a vybér projektl pro PO
2021-2027

Umoznéni kontroly napfi¢ vsemi dotacnimi tituly
z ESI fondU u prijemce.

MP pro provadéni kontrol
MP MS2014+

MP pro vykon kontrol

Zvysovani schopnosti osob v kontrolnich
a monitorovacich funkcich identifikovat indikatory
podvodu.

MP lidské zdroje

Resorty

Zajisténi nezavislosti a objektivity monitoringu
a kontrol.

MP pro provadéni kontrol
MP monitorovani 2014—
2020

MP pro pfipravu Fidici
dokumentace

MP MS2014+

MP pro vykon kontrol

MP SP — ¢ast monitorovani
MP SP - fidici dokumentace
MP MS2021+

Implementace sys

tému pro oznamovani podvodu

Nastaveni a propagace dGvéryhodného systému
umoznujiciho anonymni nahlaseni podezieni na
podvod, nezakonné jednani a jednani v rozporu
s nastavenymi pravidly.

Resorty

Resorty
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Pozitivni motivace k oznamovani podezieni na e Resorty e Resorty
podvod a poskytovani dostatecné ochrany
oznamovatellm.
Vytvoreni planu postupu pfi podezieni na podvod
Nastaveni odpovédnosti, postupt a pravidel e Resorty e Resorty
tykajicich se interniho vySetfovéani podezreni. e MP pro provadéni kontrol e MP Financni toky
e MP finanéni toky
Zajisténi davérnosti v pribéhu zajistovani podkladl e Resorty e Resorty
a vySetrovani. e MP pro provadéni kontrol e MP Nesrovnalosti
Zajisténi nepodjatosti osob odpovédnych za e MP pro provadéni kontrol e MP Nesrovnalosti
vySetfovani podezfeni na podvod.
Nastaveni spravedlivych a transparentnich e Resorty e Resorty
disciplinarnich opatfeni pro pfipad podvodu.
Bezodkladny a duvérny postup
V pfipadé identifikace indikatoru podvodu zahéjit e MP pro provadéni kontrol e Resorty
bezodkladné a v souladu s nastavenymi pravidly e MP Nesrovnalosti
interni vySetfovani a minimalizovat tak moznost
ztraty dlkaznich material(, predejit navyseni
potencialnich ztrat a zvysit pravdépodobnost
Uspésného vymahani nahrady skody.
Bezodkladné zajisténi dat, dokumentace a dalsich e MP pro provadéni kontrol e Resorty
materiald vyznamnych z hlediska podezieni na e MP Nesrovnalosti
podvod.
Postup dle nastavenych pravidel tykajicich se e MP pro provadéni kontrol e MP Nesrovnalosti
davérnosti s cilem minimalizovat Unik informacdi,
ktery by komplikoval vysetfovani ¢i disciplinarni
fizeni.
Nastaveni pravidel pro postoupeni vysledku e MP financni toky e MP financni toky

interniho vySetfovani organtim ¢innym v trestnim
fizeni.

Minimalizace rizika

opakovani potvrzeného podvodu

Prijeti disciplinarnich opatreni vii¢i osobam e Resorty e Resorty
odpovédnym za podvod. e MP lidské zdroje
Pfijeti opatreni snizujicich riziko vyskytu stejného e MP pro provadéni kontrol e MP pro provadéni kontrol
podvodu v budoucnu. e MP fizeni rizik 2014-2020 e MP Nesrovnalosti

e MP lidské zdroje e MP SP — (ast fizeni rizik
Sdileni odhalenych pfipad(l a scénéit podvodu, v¢. e MP pro provadéni kontrol e MP Nesrovnalosti
souvisejicich indikatord podvodu, s ostatnimi e MP lidské zdroje e MP SP — (ast fizeni rizik

subjekty implementacni struktury s cilem
minimalizovat riziko vyskytu ¢i neodhaleni stejného
podvodu u jiného subjektu.

e MP rizeni rizik 2014-2020

27




** * t* EVROPSKA UNIE MINISTERSTVO

* * Fond soudrznosti ‘& - - PRO MISTNI

* v v P v
* 4k Operaéni program Technicka pomoc ROZVOJ CR

Z provedené analyzy vyplyva, ze 5 klicovych principd Strategie je v rdmci JNR podchyceno do takové
miry, Ze rizika podvodU jsou vyznamnym zpUsobem sniZzena. Korupcni rizika jsou odpovédnym osobam
znama, a bud’se postupnym vyvojem podafilo dosdhnout jejich omezeni, nebo alespon probihaji diskuze
a analyzy usilujici o zlepSeni. Témér vSechny problematické oblasti jsou v JNR podchyceny, ledaze by
jejich feseni nepfimérené zkomplikovalo zavedené postupy nebo spociva-li jadro problému v nekvalitni
legislativé, jejiz zména neni v moci NOK.

Zasadni vyjimkou je Gprava problematiky prevence stfetu zajmi, ktera je v metodickém prostiedi
podchycena jen casteéné, takZze neni systém distribuce finanénich prostiedki z fondd EU
dostatecné chranén pred zneuzitim stfetu zajmu.

Stret zajm( je vyznamnym korupcnim rizikem ve vice situacich. Jednéa se typové o dveé roviny:

a) Stret zdjmd pfi hodnoceni ¢i vybéru projektd i ovlivnéni pribéhu verejnych zakazek tim
zplsobem, Ze osoba podilejici se na hodnoceni ¢i rozhodovani ma urcity zajem na podpore
konkrétniho subjektu.

b) Stret zajmud spocivajici v moznosti uplatiovat politicky vliv na osoby rozhodujici o poskytnuti
verejnych prostiedkd pfimo dané osobé uplatiujici tento vliv nebo pfipadné osobé ji spfiznéné.

Aby bylo mozné spravné posoudit existenci (potencialniho) stfetu zajm(, je nutné znat skutec¢ného
majitele nebo ovladajici osoby prijemce dotace ¢i dodavatele verejné zakazky. Pro zjisténi skutecného
majitele nebo ovladajici osoby je nezbytné rozkryt majetkovou strukturu anebo ovéfit, zda ji pfijemce
rozkryl spravné. Jakmile nejsou zndmi vSichni skutecni majitelé nebo ovladajici osoby, existuje hrozba
nedetekovaného stretu zajma, ktery mohl zplsob distribuce verfejnych prostredk( ovlivnit.

Dosavadni uroven zjistovani koncovych vlastnikii a prevence stietu zajmu

V JMP je problematika rozkryvani vlastnické struktury pfimo feSena pouze v MP Financni toky, na
4 dalsich mistech se potom objevuje v ramci feseni stietu zajma (MP kontroly, MP fizeni vyzev, MP VZ,
MP MS2014+). S Gc¢innosti od 1. Unora 2021 bylo vydano Metodické stanovisko ministryné pro mistni
rozvoj €. 10 (dale jako MS ¢. 10) k Metodickému pokynu fizeni vyzev, hodnoceni a vybér projektd (MP
VHVP, JMP), kterym byla doplnéna nové povinnost spodivajici v posouzeni osoby Zadatele z hlediska
§ 4c zakona ¢. 159/2006 Sb., o stietu zajmd, ve znéni pozdéjsich predpisli (ZSZ), pred vydanim rozhodnuti
o poskytnuti dotace nebo uzavienim smlouvy o poskytnuti dotace. Vyslovné ma byt zvlastni pozornost
vénovana zadatelim, jejichz podily a akcie byly vlozeny do svéfenskych fondd. Mezi zdroji informaci
neni, zrejmé vzhledem k dFivéjSimu datu vydani metodického stanoviska, obsazena evidence skutecnych
majitelll (ESM). Ta byla ve verejné verzi spusténa od 1. 6. 2021 na zakladé zakona ¢. 37/2021 Sb,,
o evidenci skute¢nych majitelt (ZESM).#*

Dle doposud uskute¢nénych rozhovor(i ovéfovani majetkovych struktur probiha. Po RO je vyzadovéno,
aby za vyuziti jim dostupnych analytickych nastrojl a personalnich kapacit zjistovaly skutecné majitele
¢i ovladajici osoby Zadatel(l o dotaci. Zjistovani majetkovych vazeb zvySuje podstatnym zplsobem
naroky na analytické kapacity, pfitom poruseni ZSZ pripadéa v Gvahu jen zfidka, nebot” okruh dotéenych
vefejnych funkcionarll neni Siroky. Podle ZSZ se zakazy vztahuji jen na cleny vlady a vedouci jinych
Ustfednich spravnich organd, takze se jedna jen o nizké desitky lidi, kvali kterym by mélo probihat

45 Zaroven byla s G¢innosti od 1. 6. 2021 doplnéna rozpoctova pravidla o ustanoveni § 14 odst. 3 pism. e) bod 2,
které vyzaduje, aby soucasti Zddosti o dotace byl Udaj o skutecném majiteli.
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ovérovani ovladajicich osob na vsech Urovnich. Dle Gcastnik expertniho panelu (kolokvia) se z dlivodu
zjiStovani majetkovych vazeb zvysuje pracnost auditu pfiblizné o 20 %. Spornym se ve vztahu k ZSZ
pfitom stava pouze piipad spolecnosti z holdingu AGROFERT, u nichz RO neidentifikuji vefejného
funkcionare jako ovladajici osobu, pripadné pouze neucini kroky smérujici k poskytnuti dotace.

Zakon o stietu zajmu a jeho problematicka aplikace

Ustanoveni § 4b — 4c ZSZ* obsahuji mezery a vykladové nejasnosti, které znemoznuji jejich
bezproblémovou aplikaci. Pfestoze véechna ustanoveni prosla testem Gstavnosti pred Ustavnim soudem,
ktery potvrdil jejich obecnost,*” zminéna ustanoveni dohani okolnosti jejich pfijeti, jez bezprostredné
souviselo s motivaci poslancd fesit stifet zajmG konkrétniho funkcionare. Legislativni revize téchto
ustanoveni ZSZ i dalSich souvisejicich ustanoveni je proto nezbytna. Prijeti legislativnich zmén do konce
volebniho obdobi Poslanecké snémovny v fijnu 2021 je velice nepravdépodobné nejen z ddvodu
nedostatku Casu, ale také vzhledem k obavam, aby nebyla ustanoveni § 4a — 4c, pozménéna takovym
zpUsobem, aby byla jesté méné vymahatelna.

Nesoulad mezi ZSZ a ZZVZ

Mezi ZSZ a ZZVZ vznikl nesoulad spocivajici v tom, Ze ZZVZ umoziiuje v navaznosti na evropské zadavaci
smérnice vylouceni pouze z divodi uvedenych pfimo v ZZVZ. Mezi témito diivody* ale neni uveden
dlvod popsany v § 4b ZSZ, tedy ovladani dodavatele verejné zakazky verejnym funkcionarem dle
§ 2 odst. 1 pism. ¢) ZSZ*° Dosud nebyla uspokojivé vyreSena otazka, zda je pfipadné vylouceni ze
zadavaciho fizeni pouze s odkazem na ZSZ pfipustné.

Obé predmétna ustanoveni nabyla platnosti i Uc¢innosti v obdobném case. Novy ZZVZ jako celek nabyl
Ucinnosti dne 1. 10. 2016, ustanoveni § 4b ZSZ pak 9. 2. 2017. Z vécného pohledu nelze jednoznacné
urcit, kterd z norem ma povahu specialni, tedy prednostné pouzitelné. Dle kolizniho pravidla lex
posteriori derogat legi priori®® by mél byt pouzitelny pravé zékaz dle § 4b ZSZ.

46 § 4b: Obchodni spolecnost, ve které vefejny funkciondr uvedeny v § 2 odst. 1 pism. ¢) nebo jim ovlddand osoba
vlastni podil predstavujici alespori 25 % ucasti spolecnika v obchodni spolecnosti, se nesmi tcastnit zaddvacich fizeni
podle zdkona upravujiciho zaddvani verejnych zakdzek jako tcastnik nebo poddodavatel, prostiednictvim kterého
dodavatel prokazuje kvalifikaci. Zadavatel je povinen takovou obchodni spolecnost vyloucit ze zaddvaciho fizeni.
Zadavatel nesmi obchodni spolecnosti uvedené ve vété prvni zadat verejnou zakdzku malého rozsahu, takové
jedndni je neplatné.

§ 4c: Je zakdzdno poskytnout dotaci podle pravniho predpisu upravujiciho rozpoctova pravidla4 nebo investicni
pobidku podle pravniho predpisu upravujiciho investicni pobidky15 obchodni spolecnosti, ve které verejny funkcionar
uvedeny v § 2 odst. 1 pism. ¢) nebo jim ovlddand osoba vlastni podil predstavujici alespori 25 % ucasti spolecnika

v obchodni spolecnosti.

47 Viz bod €. 97 v: Ustavni soud Ceské republiky. Ndlez Ustavniho soudu sp. zn. PL US 4/17 ze dne 11. 2. 2020
[online]. 11.2.2020 [cit. 29. 7. 2021]. Dostupny z https://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=P|-4-17 2.

48 § 48 ZZVZ. Zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavéni vefejnych zakazek. In: Sbirka zdkonii Ceské republiky. 19. 4. 2019.
Dostupny také z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134.

49 Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. US 4/17 dovodil v bodé ¢. 209, Ze vylouceni Gcastnika z ddivodu stietu zajmda
v souladu se zadavacimi smérnicemi je.

50 Neboli: Pozdéji stanovena pravni norma rusi pravni normu stanovenou dfive.
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Nemoznost vyloucit Ucastnika zadavaciho fizeni z dlivodu porusovéani § 4b ZSZ vsak vyslovné
zpochybnila ministryné pro mistni rozvoj Klara Dostalova v dopise ze dne 17. 9. 2019 adresovaném
poslanci Ivanu Bartosovi, ¢j. MMR 35458/2019-33.

MMR pozadalo Evropskou komisi o vyjadreni k tématu, za jakych podminek Ize rozsifit vylu¢ovaci divody
podle zadavacich smérnic. Odpovéd’ Evropské komise®' potvrzuje, ze rozsifeni divodl pro vylouceni je
mozné v pfipadé, kdy je cilem zajisténi zasad rovného zachazeni a transparentnosti, jestlize zaroven cti
zasadu pfimérenosti. Ta spociva mj. v tom, Ze uchaze¢ musi mit odpovidajici prostfedky obrany a také
mit moznost tzv. self-cleaningu, tedy obnoveni zpUsobilosti Uc¢astnika zadavaciho fizeni.

Legislativnim feSenim tohoto rozporu by mohlo byt presunuti sou¢asného pravidla z § 4b ZSZ do § 48
ZZVZ?% ¢imz by byl preklenut vykladovy problém zplsobeny nepropojenim dvou na sobé nezavislych
pravnich norem.

Rozsah zakazu podle § 4b - 4c ZSZ

Zakaz uvedeny v § 4b a 4c ZSZ se vztahuje na ovladani predmétné osoby, coz Ize ale ovérovat pouze
v kazdém jednotlivém pfipadé, nebot neni mozné sestavit oficialni centralni seznam pravnickych osob
ovladanych verejnymi funkcionéfi. Hlavnimi divody je to, Ze ovladani ma materialni charakter a zaroven
se mUze Casto ménit, aniz by to bylo snadno a jednoznacné zjistitelné z verejnych zdroja.

Vytvoreni oficidlniho centralniho seznamu osob ovladanych verejnymi funkcionari ve smyslu § 2 odst.
1 pism. ¢) ZSZ neni mozné také z dlvodu, Ze spravni Urady nemaji takovouto obecnou pravomoc
autoritativné vytvofit jakousi cernou listinu osob, které by byly automaticky vylucovany z zadosti
o dotace nebo ze zadavacich fizeni. V praxi mize dochazet pouze k sestavovani indikativniho seznamu
pravnickych osob, u nichz hrozi riziko ovladani verejnych funkcionadrem a tuto skuteénost nasledné
ovérovat ve spravnim fizeni, které Ize doplnit o znalecké zkoumani (doprovazené stavénim |hdt pro
vydani rozhodnuti).

Legislativnim resenim uvedeného problému by mohlo byt nahrazeni principu ovladani v ustanovenich
§ 4b a 4c ZSZ odkazem na skutecné majitele dané pravnické osoby, coz je Udaj formalné zjistitelny z nové
spusténé verejné evidence skutecnych maijiteld.>® V ramci ZESM by mélo zaroven dojit k doplnéni
ustanoveni, které jej s nové vytvorenym zakazem propoji. Spravnost Udajd v evidenci skutecnych majiteld
Ize ovérit podklady a také muGze k napravé sahnout soud nastroji podle § 42 an. ZESM.

Navazani dosavadniho zakazu dle ZSZ na skutecné majitele by vSak vyznamné rozsifilo mnozstvi
subjektd, na které zadkaz dopadne. Pojem ,skutecny majitel” je totiz Sirsi nez ,ovladajici osoba”, takze by

>1 Dopis od DG GROW ze dne 9. 3. 2021, ¢&,j. grow.ddg.2.9.4(2021)1789406.

>2 Ustanoveni § 48 odst. 1 ZZVZ totiz stanovi, Ze ,zadavatel miZe vyloucit icastnika zaddvaciho Fizeni pouze z divodui
stanovenych timto zakonem, a to kdykoliv v pribéhu zaddvaciho Fizeni." Proto je sporné, zda lze vyloudit Ucastnika
zadavaciho fizeni vyloucit z divod( stanovenych v ZSZ, tedy jiném zakoné. Byl-li by obsah ustanoveni § 4b ZSZ
pfenesen do ZZVZ, tento rozpor by zanikl. Pfedpokladem je zajisténi funkéniho zapracovani takové legislativni
zmény, nikoliv pouhé pfeneseni textu.

>3 Takovyto legislativni navrh jiz byl pfedlozen v Poslanecké snémovné jako pozmériovaci navrh poslance Jakuba
Michélka ¢. 8156 ke snémovnimu tisku ¢. 956 (soucasného 8. obdobi Poslanecké snémovny), viz Michalek, J.
Pozménovaci navrh (¢. 8156) k navrhu poslancl Petra Sadovského, Véry Kovarové, Jana Chvojky, Tatany Malé a
dalSich na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajm{, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Snémovni tisk ¢. 956 (soucasného 8. obdobi Poslanecké snémovny) [online]. 14.4.2021, 18 s. [cit. 29.7.2021].
Dostupné z https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=956.
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zakaz mohl dopadnout i na pravnické osoby, v nichz nema verejny funkcionar zadny vliv ani majetkovy
prospéch a odpada tedy fakticky dlvod pro jejich vylouceni. V Gvahu proto pfipadd zmirnéni zakazu
ve vyjmenovanych situacich, kdy je verejny funkcionar skutecnym majitelem z formalniho postaveni,
které vSak nema potencial vést ke stietu zajmu (napfiklad u osob nepodilgjicich se na fizeni v nadacich).

V soucasnosti neni k dispozici zadné rozhodnuti soudu, které by aplikovalo § 4b nebo § 4c ZSZ
Neexistuje tedy judikatura, kterou by uvitali i odpovédni Ufednici v rdmci implementacni struktury.
Rozhodnuti soudu viak nepadlo také z toho diivodu, ze RO ziejmé nikdy nepFistoupily k vylouéeni
Zadatele o dotaci podle § 4c ZSZ.

Neudrzitelny je vSak soucasny stav, kdy je dotéenymi institucemi bud odmitan vyklad Evropské komise
k problematice stretu zajmu, nebo neni pfijat zadny konkrétni postoj.

Spravni Grady v jinych situacich bézné zakony vykladaji a nesou odpovédnost nejen za to jakou
interpretaci zvoli, ale také zda viibec konaji.

Navrh Feseni uvnitr IS

K ndpravé nedostatkd soucasného znéni ZSZ prostrednictvim novelizace nebylo pfistoupeno do znac¢né
miry vlivem vyhrocené politické debaty tykajici se pravé dotenych ustanoveni ZSZ dopadajicich na celni
verejné funkcionéare, jimiz ovlddané spolecnosti zaroven Ccerpaji prostiedky z ESIF. S blizicimi se
podzimnimi volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR Ize jen téko ocekévat, e by se mohlo
podarit sjednat ndpravu neadekvatniho osetreni dané problematiky na legislativni Grovni do konce roku
2021, tedy pravé v dobé, kdy vrcholi pfiprava JNR. Soucasné je ale situace, kdy dosavadni Uprava
prevence stfetu zajmG v JMP nedokadze mnoha pfipadiim stietu zajm( zabranit, predevsim pak
zakadzanému stietu zajmd ve smyslu § 4c ZSZ, v tomto ohledu neudrzitelnd, pfi¢emz nedostateéna Uprava
pravidel a feseni situaci souvisejicich se zneuzivanim stfetu zajmd mohou vyznamné ohrozit ¢erpani (at’
uz v dobihajicim PO ¢i v tom pfipravovaném).> Je tedy nutné pristoupit k feseni problému na Grovni
metodického prostiedi, bez ohledu na zasadni legislativni mezery.

V zasadé Ize uvazovat tfi varianty feseni, a sice:
a. doplnéni dilcich ustanoveni v jednotlivych MP, které v odpovidajicich situacich stret zajm0 maji
fesit.
b. komplexni pojeti problematiky v nékterém ze stavajicich MP, Ci
c. vytvoreni samostatného MP.>

54 Evropska komise pfimo pozaduije ve finalni auditni zpravé z 5. 2. 2020 na str. 23 v bodé c) (¢eska verze), aby RO
.V souladu s povinnosti podle ¢l. 36 odst. 3 nafizeni (EU, Euratom) 2018/1046 zlepsily zavedené fidici a kontrolni
systémy, aby identifikovaly vSechny pfipady nesouladu s § 4 odst. 1 a § 4c zédkona o stretu zajm{ nebo s ¢lankem
61 financniho nafizeni z roku 2018 s cilem zajistit, aby uz nedochéazelo k poskytovani dotaci v rozporu s pravidly o
stretu zajmad.”

Pro dalsi jednoznacné poznatky srov. Evropsky parlament. Zprdva o vysetfovaci misi Viyboru pro rozpoctovou
politiku (CONT) do Ceské republiky [online]. 26.-28.2.2020 [cit. 29.7.2021]. Dostupné z
https://www.pirati.cz/assets/pdf/zprava-cont-2020.pdf.

55 Samostatny pokyn k dané problematice, ktery tym Dodavatele povazuje za zdafily, maji v tuto chvili na
Slovensku.
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Na zakladé realizovanych rozhovor( v rdmci dosavadniho vyzkumu konstatujeme, Ze vedle nevyhovujici
zdkonné Upravy problematiky byl rovnéz feseny nedostatek zapficinén absenci metodického gestora,
ktery by danou problematiku ,vzal za svou”. Pfedem je tedy tfeba vyresit, kdo bude za komplexni feseni
tohoto tématu odpovédny, pficemz jako relevantni se jevi resorty Ministerstvo pro mistni rozvoj (jakozto
narodni koordinator metodického prostredi pro implementaci), Ministerstvo financi (jakozto vécny
garant oblasti kontroly a auditu a rovnéz garant ainterpret ustanoveni souvisejicich stzv. AML
legislativou — tedy zakonnymi predpisy upravujicimi prevenci a potirani prani Spinavych penéz)
a Ministerstvo spravedlnosti. Prvni dva zminéné jsou pfitom organy uvnitf implementacni struktury
odpovédné za nastavovani metodického prostiedi, posledni zminény organ je naopak vné IS, oproti
tomu ovsem gesc¢né nejvice relevantni z pohledu fesené materie.>®

Ad a) Dilci doplnéni dotcenych MP

Prvni zminovana varianta se jevi jako schlidné feseni v kontextu situace, kdy neni jednoznaéna shoda na
gescni odpovédnosti za feSenou problematiku. Zachovani soucasného rozvrzeni JNR a doplnéni
jednotlivych ustanoveni v metodickych pokynech, které v odpovidajicich situacich stret zajmd maji resit,
by mohlo pfispét k véasnému podchyceni moznych negativnich disledkd, které se mohou objevit ve
chvili, kdy budou vyhlasovany prvni vyzvy a schvalovany prvni projektové zadosti, pficemz na
manazerské Urovni nebudou stale jasné definovany povinnosti a odpovédnosti. V minulosti (JMP, PO
2014+) k nékterym takovymto zménam jiz doslo, napf. ¢l. 6.5.4 MP Verejné zakazky, verze brezen 2020
&i prijeti MS & 10 k MP VHVP.

Proti této varianté jde stavajici praxe, kdy vySe jmenované zasahy do JMP ve prospéch feseni oblasti
stretu zajmU (které povazujeme za zdarilé) nebyly prevzaty pfi tvorbé MP pro nové PO.

Uskalim by v tomto pfipadé mohly byt vysoké naroky na koordinaci ve snaze zajistit funkéni aplikaci
a provazanost ustanoveni tykajicich se prevence stfetu zajmu napfi¢ JNR.

Ad b) Komplexni pojeti v nékterém ze stavajicich MP

Vzhledem k zaméreni jednotlivych MP a naproti tomu ke skutecnosti, Ze problematika prevence stietu
zajmU prostupuje vice oblastmi zaroven, je otazka vybéru vhodného MP jako nosice komplikovana a Ize
predpokladat, Ze i tak bude nutné néktera ustanoveni promitnout do jinych MP.

Jako nejpfihodnéjsi se v ramci této varianty feseni jevi dva konkrétni metodické pokyny — MP Vyzvy,
hodnoceni a vybér projektd (MP VHVP) a MP Kontroly.

%6V préibéhu pripominkovaciho procesu predkladané zpravy byla finalizovana Pravidla pro fizeni Dohody o
partnerstvi (stale neverejna verze byla Dodavateli poskytnuta dne 11. 8. 2021). Na zakladé tohoto dokumentu je
gesce nad problematikou stfetu zajma prirazena MF-CHJ: ,Ministerstvo financi CHJ spolupracuje s Ministerstvem
spravedInosti v oblasti predchazeni ¢i identifikaci stfetu zajmu pfi nakladani s financnimi prostredky z fond EU.
Ministerstvo spravedInosti je gestorem ZSZ a také spravcem rejstiiku Evidence skutecnych majiteld. Z této pozice
vykonava zejména nasledujici ¢innosti: vede a aktualizuje seznam verejnych funkcionaru a jejich firem dle § 2 odst.
1 pism. c) zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu ve znéni pozdéjsich predpisl; metodicky nastavuje oblast stretu
zajm0.” (Ministerstvo pro mistni rozvoj — Narodni organ pro koordinaci. Pravidla fizeni a koordinace Dohody o
partnerstvi v programovém obdobi 2021-2027. Verze 2.0.)

32



** * t* EVROPSKA UNIE MINISTERSTVO

* * Fond soudrznosti ‘& - - PRO MISTNI

* v v P v
* 4k Operaéni program Technicka pomoc ROZVOJ CR

Drive zminény Ize uvazovat predevsim ve vztahu k prevenci vzniku zakazanych stretl zajmd v procesu
vybéru konkrétnich projektd. V ramci distribuce prostiedkd z fondd EU mize zneuziti stfetu zajmi
smérovat predevsim k tomu, aby byl vybran projekt, ktery by jinak podporen byt nemohl. Pravé proces
vybéru projektu spada do rozsahu tohoto MP.

MP VHVP se navic jiz nyni do znacné miry zabyva problematikou stfetu zajmU na Urovni prevence stretu
zajm( pfi hodnoceni a vybéru projektl. Zaroven byl jeho predchldce v ramci JMP doplnén o feseni
otazky zakazu dle § 4c ZSZ (metodické stanovisko €. 10).

Déle Ize uvazovat o komplexnim zpracovani v ramci MP Kontrola nebo jiném metodickém pokynu
v gesci Centralni harmonizacni jednotky (MF-CHJ).

Jako Ustredni v tomto pfipadé vnimadme otazku toho, zda uprednostnit pristup ,gescni” ¢i ,tematicky”.
Obecné jsou MP JNR koncipovany jako celky upravujici tematicky souvisejici oblasti implementace fondu.
Zachovani tomuto pfistupu by pak vyhovovalo zvoleni MP VHVP. Na druhou stranu logikou gescni, tedy
pfi pohledu na to, kdo by mél metodicky a obsahové zastitovat a garantovat Upravu dané oblasti,
bychom méli spise upfednostnit MP Kontroly, jelikoz se jedna o MP v gesci MF-CHJ. Uskali souvisejici
s volbou pozdéji zminovaného MP jsou podrobnéji rozebirany nize v podkapitole, kterad se vénuje
samotnému MP.

Ad c) samostatny MP

Vykladové problémy je nutné preklenout bud’ve spolupréaci s vécnym gestorem tématu stretu zajmd, tj.
Ministerstvem spravedInosti, pfipadné musi konkrétni a uceleny postoj zaujmout NOK nebo Ministerstvo
financi jako instituce odpovédna za provadéni evropského financ¢niho narizeni®” V pribéhu
pfipominkovaciho/schvalovaciho procesu predkladané zpravy doslo ke schvaleni dokumentu Pravidla
pro fizeni a koordinaci Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2021-2027 (Pravidla fizeni DoP).
Z dokumentu poskytnutého Dodavateli dne 19. 8. 2021 plyne, ze méla byt dosazena shoda ve smyslu
ustaveni gescni odpovédnosti za oSetfeni problematiky SZ v metodickém prostfedi JNR, kdy tato
kompetence/povinnost byla pfifazena MF CHJ. S touto informaci bude v nasledujicich mésicich aktivné
pracovano.

Byla rovnéz urlena povinnost soucinnosti v ramci metodického fizeni problematiky Ministerstvu
spravedlnosti. Zapojeni MSp se z hlediska vykladu pravidel a poskytovani metodickych stanovisek jevi
jako nezbytné, vzhledem k tomu, Ze tento orgadn neni soucasti IS, je Uzka spoluprace a koordinace
s jednim ze zastresujicich resortd (dle vyse zminénych Pravidel fizeni DoP se bude jednat o MF)
jednoznacné nevyhnutelna.”®

> Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2018/1046 ze dne 18. Eervence 2018, kterym se stanovi
financni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, méni nafizeni (EU) ¢. 1296/2013, (EU) ¢. 1301/2013, (EVU)

¢. 1303/2013, (EU) ¢. 1304/2013, (EU) ¢. 1309/2013, (EU) ¢. 1316/2013, (EU) ¢. 223/2014 a (EU) ¢. 283/2014

a rozhodnuti ¢. 541/2014/EU a zrusuje nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012. Uredni véstnik Evropské unie [online].
30.7.2018, L 193, s. 1-222 [cit. 29.7.2021]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046.

%8V priibéhu pfipominkovaciho/schvalovaciho procesu predkladané zpravy doslo ke schvaleni dokumentu
Pravidla pro fizeni a koordinaci Dohody o partnerstvi pro programové obdobi 2021-2027. Byt doposud neverejny,
dokument byl poskytnut dne 19. 8. 2021 zastupclim Dodavatele. Z dokumentu plyne, Ze méla byt dosazena shoda
ve smyslu ustaveni ges¢ni odpovédnosti za oSetfeni problematiky SZ v metodickém prostiedi JNR, kdy tato
kompetence/povinnost byla pfifazena MF CHJ. S touto informaci bude v nasledujicich mésicich aktivné pracovano.
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Bez ohledu na vybér konkrétni z variant doporucujeme nasledujici:

Zavést v daném (novém/existujicim) MP zakladni definice a koncepci prevence stretu zajmU, na niz by
mohly dalsi relevantni MP odkazovat.

Do metodického prostredi (tj. do vybraného metodického predpisu) zahrnout/zapracovat znéni MS ¢. 10
k MP RVHP,5° kterym byla dopInéna nova povinnost spocivajici v posouzeni osoby Zadatele z hlediska
§ 4c zakona ¢. 159/2006 Sb., o stretu zajmd, ve znéni pozdéjsich predpisti (ZSZ), pred vydanim rozhodnuti
o poskytnuti dotace nebo uzavienim smlouvy o poskytnuti dotace. Vyslovné méa byt zvlastni pozornost
vénovana zadatellim, jejichz podily a akcie byly vlozeny do svérenskych fondu.

Doporucujeme, aby mezi zdroje informaci byla pridana evidence skutecnych majitelli (spusténa ve
vefejné verzi od 1. 6. 2021 na zakladé zakona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majitelti (ZESM).8°

Bylo by vhodné rizikové oblasti vyskytu stfetu zajmu a jeho indikatory pojmenovat a také vytvorit prostor
pro sdileni dobré praxe.®’

> Ministerstvo pro mistni rozvoj. Metodické stanovisko ministryné pro mistni rozvoj & 10 k Metodickému pokynu
fizeni vyzev, hodnoceni a vyber projekti v programovém obdobi 2014-2020, ktery je pfilohou ¢. 14 Metodiky fizeni
programi v programovém obdobi 2014-2020 [online]. 22. 12. 2020 [cit. 29. 7. 2021]. Dostupné z
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/5a06d5fa-24ff-475c-92f8-0d0a8333ce43/Metodicke-stanovisko-c-10-k-MP-
RVHP_1.pdf.aspx?ext=.pdf.

60 74kon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skute¢nych majiteld. In: Sbirka zdkonti Ceské republiky. 19.1.2021. Dostupny také
z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2021-37.

Zaroven byla s Gc¢innosti od 1. 6. 2021 doplnéna rozpoctova pravidla o ustanoveni § 14 odst. 3 pism. e) bod 2,
které vyzaduje, aby soucasti zadosti o dotace byl Udaj o skutecném majiteli (Zakon ¢. 218/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova pravidla). In: Sbirka zdkont
Ceské republiky. 27. 6. 2000. Dostupny také z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218).

61 Srov. ASTRA, Hodnoceni Strategie pro boj s podvody a korupci v ramci erpani fondi SSR v obdobi 2014-2020,
2018, s. 8.
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V nasledujici ¢asti zpravy jsou predstaveny hlavni nalezy k jednotlivym metodickym pokyndm, resp. jejich
kapitolam. U kazdé z metodik sledujeme zmény v definovanych metodickych postupech z hlediska

e administrativni zatéze;

e zvySovani transparentnosti procesu fizeni, administrace a cerpani evropskych fondd;

e vlivu nastavenych pravidel a zvolenych nastrojl na protikorupcni robustnost implementacniho
prostredi.

Podle informaci gestora byl pfi tvorbé JNR vSeobecny souhlas zicastnénych stran, ze ¢ast MP zabyvajici
se pfipravou vyzev mé zlstat zachovan v dosavadni podobé. Tento pozadavek byl ve velké mife vyslySen.
Cast tykajici se schvalovani projekt byla oproti JMP zjednodusena — jednotlivé faze procesu schvalovani
projektd byly nahrazeny pouze obecnymi zadsadami pro hodnoceni projekt. V praxi budou postupy RO
zfejmé zachovany, avSak zruseni omezeni vyplyvajiciho z MP mUze prinést uzitecnou flexibilitu ve
schvalovacim procesu.

Za pfinosnou povazujeme moznost vyuziti zadosti o prfezkum, kterou prostrednictvim elektronického
systému MS2014+/MS2021+ mohou podavat zadatelé po doruéeni oznameni o moznosti seznamit se
s podklady pro vydani rozhodnuti nebo usneseni o zamitnuti zadosti o podporu. Tento nastroj je
podrobné upraven pfimo v MP a nejedna se o postup podle spravniho fadu. MP upravuje konkrétni
aspekty podavani a vyporadani zadosti o prezkum dostatecné podrobné, takze jsou zajisténa dostatecna
pravidla pro zajisténi funkcni obrany zadatele, kterou vyzaduje evropské nafizeni. Jedna se o dobrou
praxi, kterd by mohla byt rozsifena i dale, nebot’ vyuzivani obdobnych méné formalnich nastrojli mimo
spravni fizeni ma potencial procesy nejen zrychlit, ale rovnéz zefektivnit.

V reakci na doporuceni auditu Evropské komise ¢. REGC414CZ0133 (ke zjisténi ¢. 1) bylo s Gcinnosti od
1. Unora 2021 vydano metodické stanovisko ¢. 10 k Metodickému pokynu fizeni vyzev hodnoceni a vybér
projekt (JMP), které doplnilo povinnost posoudit 7adatele z hlediska zakazu podle § 4c ZSZ. RO vyuzije
verejné dostupné i jiné zdroje pro zjisténi, zda mlze byt relevantni omezeni platici pro verejné
funkcionare, pficemz ma byt zvlastni pozornost vénovana zadatellim, jejichz podily ¢i akcie byly viozeny
do svérenskych fondd. V pfipadé zjisténi nepfipustnosti ve smyslu § 4c ZSZ, musi byt zZadost vyloucena
z dalSiho schvalovaciho procesu.

Metodické stanovisko zavadélo novou povinnost v ramci zékladnich pravidel pro vybér projektl, ktera
byla v JMP velice konkrétni. Novy MP tato konkrétni pravidla opousti a obsahuje pouze obecnéjsi hlavni
zasady pro vybér projektl. Je tedy otdzkou, zda v ramci takto obecnych pravidel zavadét velice konkrétné
popsanou povinnost ve vztahu k § 4c ZSZ, ¢i zda tuto povinnost promitnout jinde.

Doporucujeme znéni metodického stanoviska zahrnout pfimo do MP pro PO 2021 +.5

62 Ve verzi dostupné zpracovateli projektu (prosinec 2020) nebyl je$té tento novy prvek z metodického stanoviska
¢. 10 zapracovan. Jak je podrobnéji zpracovano v Casti zabyvajici se problematikou stfetu zajma, neni nezbytné,
aby byl tento pozadavek zapracovan do MP Vyzvy, hodnoceni a vybér projektd, nybrz Ize uvazovat také

o vytvoreni samostatné casti tohoto MP zvlastnim MP nebo také zakomponovani do jiného jiz existujiciho MP.
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Zapracovani zjisténi z uvedeného evropského auditu je na Urovni JNR podchyceno odpovidajicim
zplsobem. Je viak otazkou, jak k nému pristupuiji jednotlivé RO, které v konkrétnim pfipadé vefejného
funkcionare, jehoz se pfimo audit Evropské komise tyka a ktery v nékterych pripadech (jsa verejny
funkcionar) ziskava dotace prostiednictvim svéfenskych fondl v rozporu s§4c ZSZ dosud
neidentifikovaly.®3

Sledované oblasti - shrnuti pfedbéznych zavéru:
Administrativni ndrocnost

Gestora MP jsme se dotazovali na mozZnost spojeni hodnoceni a vybéru projektd do jednoho procesu.
Tento postup byl pfi pripravé JNR zvazovan, avsak oddéleni procest bylo ponechano predevsim z téch
ddvodd, Ze kazdy RO ma jinou strukturu a na ni navazané postupy, takze by spojeni bylo pfilis
komplikované.

Transparentnost

Akeni plan pozaduje za Ucelem naplnéni principu transparentnosti, aby (a) byla hodnotici kritéria vyzev
projednavéna a schvalovdna monitorovacim vyborem, (b) byly harmonogramy vyzev véas zverejiiovany
a jejich pripadné aktualizace oddvodnovany, (c) byly stanoveny minimalni Ihity pro zalatek a konec
vyzvy, (d) byly znemoznény nékteré zmény u jiz vyhlasenych vyzev a (e) byl zaveden metodicky ,odvolaci”
nastroj ve formé zadosti o prezkum. Tato opatieni jsou v JNR zapracovana odpovidajicim zplsobem
a v praxi posiluji transparentnost metodického prostredi.

JMP i JNR pozaduji, aby byl ze strany RO zvefejiiovan harmonogram vyzev. Novy MP nové vyslovné
stanovi, Ze zvefejnéna musi byt jen aktualné platna verze harmonogramu.

Vysokou Uroven transparentnosti by zajistilo povinné zverejnéni i jiz neaktualnich harmonogramd, které
technicky neni slozité.%

Byt dle gestora k pInéni této povinnosti dochéazi i bez metodické Upravy u vétsiny OP, dle doposud
ziskanych informaci by soucasné nékteré RO uvitaly, kdyby harmonogram vyzev nemusel byt
zvefejhovan vlbec, tento pozadavek by vsak Uroven transparentnosti snizil, navic by byl v rozporu s ¢l. 49
odst. 2 Obecného nafizeni, které vyzaduje aktualizaci harmonogramu alespon tfikrat roéné.

Informace o jednani hodnoticich komisi jsou zverejiovany ve formé zapisu ve Ih(té 15 dni od
uskutecnéni jednani. Soucasti tohoto zapisu je i jmenny seznam Ucastnikl jednani, ktery vsak nemusi byt
zvefejnén. Vyslovné je v ndvrhu MP uvedeno, Ze je na zvazeni RO, zda jmenny seznam Gcastnikd, tedy
i ¢lent hodnotici komise, zverejni Ci nikoliv. Pro vybérové komise se tato vyjimka z povinnosti zverejnovat

83 Pergler, T. Jak se hlidaji dotace pro Agrofert? U ministrii za ANO plati mék¢i pravidla. Seznamzpravy.cz [online].
10.5.2021 [cit. 29.7.2021]. Dostupné z https://www.seznamzpravy.cz/clanek/jak-se-hlidaji-dotace-pro-agrofert-u-
ministru-za-ano-plati-mekci-pravidla-153260.

64 Srov. Ministerstvo priimyslu a obchodu. Harmonogram vyzev OP PIK pro rok 2021 [webové stranka]. [cit.
29.7.2021]. Dostupné z https://www.mpo.cz/cz/podnikani/dotace-a-podpora-podnikani/oppik-2014-2020/vyzvy-
op-pik-2021/harmonogram-vyzev-op-pik-pro-rok-2021--260223/.
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informace neuplatni.®> Bylo by vhodné zajistit, aby byly zapisy z jednani hodnoticich komisi zvefejriovany
vcetné seznamu Gcastnik(.®®

Protikorup¢ni robustnost

Za Ucelem omezovani politickych vlivi pozaduje Akéni plan prijeti nékolika konkrétnich opatreni:
(a) projednani a schvalovani hodnoticich kritérii na monitorovacim vyboru, (b) odtvodriovani zacileni
vyzev na konkrétniho Zadatele nebo aktivitu, (c) znemoznéni nékterych zmén vyzev, (d) stanoveni
pravidel pro nezavislé hodnoceni, omezeni pravomoci vybérové komise, aby nemohla ménit hodnoceni
projektl a (e) moznost podani zédosti o piezkum rozhodnuti RO. Tato opatfeni jsou v JNR zapracovana
odpovidajicim zplsobem a v praxi posiluji transparentnost metodického prostredi.

Rizikovym okamzikem je predevsim vybér hodnotiteldl a arbitrl. Tzv. ruéni pfifazeni konkrétniho
hodnotitele je omezeno pouze na presné vymezené pripady, ve kterych Ize takovy postup odlvodnit,
jinak se pfistupuje k losovani hodnotiteld. Davody pro ruéni pfifazeni jsou odpovidajici, vzdy je tieba
vramci kontroly a auditu zjiStovat, zda nedochézi k manipulaci vybéru v jednotlivych rizikovych
pfipadech. Byl-li hodnotiteli nebo ¢lenovi vybérové komise prokdzan nenahlaseny stret zajmda, vyradi jej
RO z daného procesu. Za Gcelem predchazeni vzniku nezadoucich vazeb musi RO dle MP v souladu
s Ak¢nim planem nastavit transparentni a jednoznacny proces pro ohlaseni na podezieni stfetu zajmu
a ma propagovat ohlasovaci povinnost. Do ¢l. 8.1 ndvrhu nového MP (verze prosinec 2020) byla prevzata
formulace presné tak, jak je uvedena v Akénim planu, aniz by byla blize specifikovana. Proto bude
v dalsich etapach projektu potiebné zaméfit se na to, jak RO pozadavek MP v praxi naplfiuji.

Doporuceni:

e Zvazit zplsob zapracovani obsahu metodického stanoviska ¢. 10 k dfivéjsimu MP tykajiciho se
prevence stretu zajm0 a vylucovani zadatell o dotaci z divodu dle § 4c ZSZ. Konkrétni postup
muUze byt zachovan, doporucuje se uvedeni evidence skutecnych majitelli mezi zdroje informaci,
které Ize vyuzit pfi snaze identifikovat ovladajici osobu prijemce dotace.

e Rozvést zakladni kritéria postupl pro ohlaseni podezreni na stret zajmQ, aby bylo mozné proces
ohlasovani oznadit jako transparentni a jednoznacny. Dlraz by mél byt kladen na nezavislost
osoby nebo Utvaru pfijimajiciho oznameni, povinnost informovat o vysledku Setreni ohlasujici
osobu a zajistit ochranu identity této osoby.

e Pravidlo o zverejiovani seznamu ¢lend hodnoticich komisi v zapisech z jejich jednani ucinit pro
RO zavaznym.

Ani jeden z ak¢nich planl nepocita, ze by tento MP mél v sobé obsahovat opatreni navrzena Strategii.
Samotny MP je pomérné technicistniho charakteru a bez daléiho zkoumani na Grovni RO jej Ize jen
obtizné hodnotit.

Ve chvili hodnoceni nebyla k dispozici finalni verze MP, vétsina nejpodstatnéjsich véci jiz vsak méla byt
(dle tvrzeni gestorek) v pokynu zapracovana. Verzi, s kterou jsme pracovali, povazujeme za kvalitné
zpracovanou a prehlednou.

85 Cl. 8.2 ,Zakladni pravidla pro subjekty” navrhu MP (prosinec 2020).

8 Srov. ASTRA, Hodnoceni Strategie pro boj s podvody a korupci v rdmci cerpdni fondt SSR v obdobi 2014-2020,
2018, s. 10.
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MP shrnuje povinnosti, které vyplyvaji z obecnych predpist a ze zavérlG auditnich organl. Stanovuje
uréité minimum, které si RO mohou dale konkretizovat. Z rozhovoru s gestorkami vyplynulo, Ze nastavaly
situace, kdy stejné mechanismy na strané RO byly auditnimi organy posouzeny riizné. To pak v désledku
mUZe vést k tomu, Ze auditni zjisténi zplisobi vytvoFeni odli$né praxe RO a tim vede k neopodstatnénym
rozdildim v typoveé stejnych pripadech. Jako pfriklad Ize uvézt dokladovani osobnich Udajd. Dle auditniho
zjisténi EK je u jednoho RO potfeba Uhradu vydaje prokézat pouze vypisy z bankovniho Gctu ¢i
vydajovymi pokladnimi doklady, zatimco u jinych RO stadi ¢estné prohlageni.

Oproti PO 2014+ pribyly dva prvky — v urcitych pfipadech povinna aplikace zjednodusenych metod
vykazovani®’ a Gprava koupi nemovitosti od propojenych osob.®® Jako vhodné by se jevila i komplexni
Uvaha o budouci Upravé financovani nesouvisejiciho s naklady, se kterym sice metodika pocita, ale
v praxi pravdépodobné vyuzivano nebude.®

Sledované oblasti - shrnuti pfedbéznych zavéru
Administrativni naro¢nost

Jako prvek s potencidlem snizovani administrativni zatéze — a to jak pro pfijemce, tak pro administratory
- vnimame zjednodusené metody vykazovani. Zjednodusené metody vykazovani i pres svij pozitivni
pfinos z pohledu administrativy mohou predstavovat problém pfi prechazeni na jiny systém. Vyzaduje
to schopnost zobecnéni, stanoveni spravedlivych odhad(i sazeb a ¢astek a v dusledku komplexnéjsi
pfemysleni o problematice vykazovani.

Metodika pracuje s pojmem ,financovani nesouvisejici s naklady”. V zasadé se jedna o umoznéni toho,
aby kontrola obnasela posouzeni, ze za pridélené penize byl realizovan projekt (produkt, investice, ...),
na néjz byly prostiedky zamysleny. Je zde patrné zaméreni na vysledek oproti zaméreni na proces.
V pfipadé, kdy by se RO adaptovaly na tento novy mechanismus, by mélo dojit i k vyraznému omezeni
administrativy, coz by pro prostredi JNR bylo prospésné.

Transparentnost
Z hlediska transparentnosti povazujeme metodickou Upravu za bezproblémovou.

Protikorup¢ni robustnost

Kvitujeme Upravu pfi koupi nemovitosti od propojenych osob, kterd cili na predchazeni podvodl
identifikovanych v pfedchozim PO. Upravu povazujeme za dostate¢né zpracovanou. Jakym zp(isobem je
problematika zapracovana na Grovni RO a jaky postup zvoli pro faktickou realizaci ustanoveni, bude
predmétem dalsiho provérovani v nasledujici fazi projektu.

67 Tato Uprava je zahrnuta na zakladé pozadavku Komise v ramci pfiprav nového PO. Ukol zahrnout zjednodusené
metody vykazovani plati i pro ostatni clenské staty.

% Nové je mimo jiné upraveno, za jakych podminek miize dojit k vyjimce z obecného pravidla, které jako
nezpUlsobilé vydaje oznacuje ty vydaje, které souviseji s prevody nemovitosti mezi osobami blizkymi a osobami
majetkové Ci personalné propojenymi. Zaroven Uprava definuje, o jaké osoby jde.

% Dle gestorek vyuzivano pouze v Rakousku a v Uvaze je vyuZiti v Estonsku a Portugalsku. Pravé tato metoda by
véak mohla byt cestou, jak pfemyslet o problematice nové a jak vyznamné snizit administrativni naklady a zaméfit
se na materialni stranku véci.
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Doporuceni
e Aby mohl pIné vyniknout potencial nové vlozenych prvkd, pfedevsim umoznéni ziednodusené
metody vykazovani a predstaveni financovani nesouvisejiciho s naklady, doporuc¢ujeme vénovat
této problematice pozornost vramci vzdélavani pracovnikl IS, konkrétné se jedna
o administratory a kontrolory na Grovni RO.

MP dopadé pouze na Uzkou skupinu verejnych zakadzek (VZ), které nemusi byt zadavany v rezimu zakona
¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti (ZZVZ). Dle Ak¢niho planu
by mél byt zajistén predevsim ,princip 3E" pfi procesu zadavani verejné zakézky a zavedeni
standardizovanych pravidel vedoucich k dodrzovani zasad transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. Tyto cile ak¢niho planu byly spinény.

MP usiluje o vyvazeni toho, aby vyzadované kroky pfi zadavani VZ dokazaly zajistit férové zadavani
zakazek ve vybérovém fizeni a zaroven nepfinasely nepfimérenou zatéz na zadavatele zakazky spadajici
do rozsahu MP. Vzhledem k tomu, Ze samotny pokyn seznal vyznamnych zmén jiz v prabéhu PO 2014+
vlivem nové pfijatého ZZVZ (vice viz vyse), zmény mezi aktualnim MP pro PO 2014+ a novym MP pro
PO 2021+ jsou minimalni.

Nej¢astéjsimi podnéty ze strany RO k tomuto MP je dle gestora MP snaha o pfidani vyjimek z nutnosti
pouzit MP, konkrétni vécné pfipominky pak sméfuji spise k podobé ZZVZ. Zadostem o rozifeni vyjimek
vSak nebyva vyhovéno. V principu tuto praxi vnimame spiSe pozitivné, z pohledu transparentnosti velké
mnozstvi vyjimek vede k jejimu snizovani.

Z komunikace s gestorem MP je také ziejmy velky ddraz, ktery je kladen na vzdélavani zaméstnancl IS
ohledné procesu zadavani VZ.

Sledované oblasti - shrnuti pfedbéznych zavéru:
Administrativni narocnost

Bez pfipominek
Transparentnost
Bez prfipominek

Protikorup¢ni robustnost

Bylo doplnéno a nasledné odstranéno ustanoveni ¢l. 6.5.4, které informovalo o zdkazu stfetu zajmu dle
§ 4b ZSZ. Ke konec¢nému odstranéni tohoto ustanoveni doslo z divodu sporu o to, jestli je predmétné
ustanoveni ZSZ v souladu s evropskymi zadavacimi smérnicemi ¢i nikoliv.”® Nehledé na jejich vysledek
by méla byt problematika stfetu zajmG v MP o3etfena a RO by mélo byt poskytnuto metodické vedent,
jak ustanoveni § 4b ZSZ v praxi aplikovat.

V puvodni pracovni verzi MP nebylo blize specifikovano, jakym zplsobem méa zadavatel postupovat
v pfipadé, kdy takovy stret zajmd, tedy ovlddani dodavatele verejnym funkcionarem dle § 2 pism. c) ZSZ,

0 Nyni se vedou na toto téma debaty mezi Odborem préava vefejnych zakazek MMR a Ministerstvem spravedinosti
jako gestorem ZSZ.
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v praxi nastane a je zjistén. Optimalni postup neni znamy z dlivodu pravni nejistoty blize popsané vyse
v Casti zabyvajici se problematikou stfetu zajmi, zadavatel tak nemé jasnad pravidla nebo alespon
nacrtnuté varianty,”" jakym zplsobem se ma pfi zjisténi stretu zajm( zachovat. Zfejmé az vyreSeni otazky
a zmény legislativy popsané vyse (napf. pifeneseni zakazu zadat vefejnou zakazku verejnému funkcionafi
ze ZSZ do ZZVZ) umozni komplexni feseni problému s mezerovitou Upravou predchazeni stretu zajm{
u ¢lenl vlady a predsedt jinych Ustfednich organu statni spravy.

Doporuceni:

e Aktivné hledat feSeni pravniho sporu o eurokonformnosti ustanoveni ¢l. 4b ZSZ a nasledné
bezodkladné doplnit ustanoveni tykajici se zakazu dle § 4b ZSZ do metodického pokynu, vcetné
popisu toho, jakym zplsobem ma zadavatel konkrétné postupovat, tedy jak méa v zadavacim
fizeni rozhodnout o vylouceni Ucastnika, s jakym pravnim odlvodnénim a jak ma postupovat,
aby zachoval moznost obrany vylu¢ovaného téastnika.

MP vznikl slou¢enim péti samostatnych metodik pro PO 2014+. Pozitivnim disledkem je v tomto
pfipadé skutecnost, Ze tematicky souvisejici oblasti jsou metodicky upravovany v jednom dokumentu,
na druhou stranu pfi blizSim zkoumani pokynu vnimame jistou formalnost tohoto slouceni, ¢asti nové
metodiky odpovidaji metodikdm starym a ,uvnitf pokynu” jsou to de facto stale samostatné metodiky
bez jakékoliv hlubsi provazanosti s ostatnimi ¢astmi dokumentu. Tento pocit umocnuje i fakt, Ze kazda
z oblasti ma vlastniho gestora/gestorku, ktefi ovsem na venek vystupuiji jako ,kolektiv autor(” a je tedy
o0 to obtiznéjsi zjistit, na koho se obracet s konkrétnimi dotazy.

Cast monitorovani implementace fondii EU
Shrnuti

Hodnoceni probihalo na zdkladé porovnani starého metodického pokynu a jeho ekvivalentu pro
nastavajici projektové obdobi - v tuto chvili ¢asti MP ke Spole¢nym procesim. Nova verze, kterou jsme
méli k dispozici, méla 56 stranek (oproti starému MP, ktery mél 411 stranek). Zaroven v ni byla fada
schémat, ktera byla pouze nacrtnuta rucné, z celku bylo patrné, ze do finalni verze se pocita jesté s radou
Uprav.

Doslo k predélani struktury, ale v rdmci soustiedéni se na funkcni jadro staré a nové metodiky zlstaly
zakladni mechanismy zachovany. To, zda vynechany obsah bude soucasti materiald mimo samotnou
metodiku, se nepodarilo zjistit. S ohledem na funkénost prace s novymi podklady predpokladame, ze
budou mimo metodiku jesté rozsahlé podkladové materialy (pfirucka/manual).

Metodika sama o sobé davad smysl jak z pohledu protikorupéni robustnosti, tak z pohledu
transparentnosti. Poskytuje moznost kontroly a prehledu jak nad procesem pfidélovani, tak nad
priibéhem cerpani dotaci.

Z hlediska predchazeni nadmérné administrativni zatézi doporucujeme interni posouzeni toho, zda
administrativa spojena s uvedenymi kontrolami je adekvatni a zda nejsou sledovany nadbytecné
ukazatele.

"1V zavislosti na tom, jak by mél byt vykladan vztah mezi ZZVZ a ZSZ, ktery ovliviiuje moZnost a povinnost
vyloudit Ucastnika zadavaciho fizeni podle § 4b ZSZ.
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Dale doporucujeme k internimu posouzeni, jaka je kvalita a validita informaci na vstupu a jestli je systém
vyhodnocovani a zpétné vazby nastaven efektivné.

S ohledem na absenci rozhovoru s gestorem metodiky a verzi, se kterou jsme pracovali, jiz k metodice
nemame dalsi pfipominky.

MP pro fizeni rizik vznikl v reakci na pozadavek EK smérem ke vSem clenskym statim na pocatku PO
2014+ a v AP pro ono obdobi mu je pfifazeno celkem sedm opatfeni. Stejné tak se ¢ast Rizeni rizik MP
Spolecné procesy objevuje hojné v AP pro nové PO.

Dle plant by mél metodicky predpis fesit identifikaci, aktualizaci (v¢. ovérfovani nastaveni a Ucinnosti
kontrolnich mechanism@ a jejich zdokonalovani u vyznamnych rizik) a pravidelné vyhodnocovani rizik,
nastaveni manazerské odpovédnosti za jejich fizeni a opatfeni pro opakovani stejnych rizik v budoucnu.
Déle je v pokynu objasnéna oblast sdileni odhalenych rizik, definovanych indikatord a scénari podvodu.

Hodnoceni probihalo na zakladé porovnani ptivodniho MP a nefinélni kapitoly Rizeni rizik EU fond( a na
zakladé rozhovoru s gestorem dané oblasti. Ve verzi pro PO 2021+ doslo k vypusténi nékterych kapitol
a de facto k ocisténi metodiky primarné na procesni postup vénujici se systému fizeni rizik. V samotné
procesni Casti pak k zasadnéjsi zméné nedochazi. Mozné dil¢i Upravy jsou odrazem a pifenosem
zkusenosti agregovanych RO a gestorem v minulém projektovém obdobi, pfipadné diisledkem zmén
predpisu a systému, ktery upravuji. Metodika se jevi jako funkéné plné zpUsobila. Otdzkou, kterou bude
mozné zodpovédét az po jednani s fidicimi organy je, zdali administrativni narocnost s ni spojena je vzdy
adekvatni ke sledovanému Ucelu a zda fizeni rizik funguje adekvatné ne pouze z formalniho, ale
i materialniho hlediska.”® Predpoklad je, Ze mozné prekazky tykajici se administrativni naro¢nosti, Ci
transparentnosti (ve smyslu porozumeéni systému) mohou pramenit z rozdilnych pfistupl pfi jejim
vykladu, ale nemusi jit o nedostatek metodiky z hlediska jeji textace.

V souhrnu by administrace s riziky spojend méla zlstat srovnatelna s predchozim obdobim. V otazce
mozného zjednoduseni administrativni zatéze bude predmétem dalsSiho provérovani.

Metodika se jevi dostatecné srozumitelnou a uzivatelsky funkéni. Ze soucasného porozuméni systému
se nejevi jako mozné, aby doslo z dlouhodobého hlediska k zakryti néjakého problému i rizikové oblasti.
Kratkodobé zakryti ¢i zpomaleni prenosu informaci napf. z politickych ddvodU (informace az po volbach)
se vyloudit ned3, ale to vniméme jako imanentni soulast systému, ktera sice neni zddouci, ale systémové
se neda pfilis podchytit. Respektive je tfeba respektovat, Ze v jadru kazdého systému je ¢lovék.

Metodika splnuje pozadavky na fizeni moznych korupcnich rizik, a to véetné existence platformy, ktera
umoznuje jejich projednani v pfipadé, Ze by se ukazalo, ze mlze jit v urCitém programu o systémovy
problém.

2 PO 2014-2020: Metodicky pokyn pro fizeni rizik ESI fond(.
PO 2021-2027: Metodicky pokyn Spole¢né procesy, ¢ast Rizeni rizik EU fond(.
3 Metodika klade na subjekty relativné velké poZadavky - ¢tyfi hlavni rizikové oblasti, v kazdé 2-3 povinna rizika,

pravidelny reporting, fada polozek, které se k jednotlivym rizikim vyplnuji.
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Ridici dokumentace programii

Hodnoceni probihalo na zakladé porovnani starého MP a nefinalni verze kapitoly Ridici dokumentace
programd v ramci EU fond( v programovém obdobi 2021-2027. Verze, kterou jsme méli k dispozici, ze
starého MP zachovala pouze nejstézejnéjsi Cast, ktera je vénovana pfipravé fidici dokumentace. Tomu
odpovida i redukce novych materialli na patnact stranek oproti tficeti sedmi starého MP. Informaci, jestli
budou vynechané casti obsazeny v jiném dokumentu, v tuto chvili nemame. Zaroven je zfejmé, ze
nékteré ¢asti budou do finalni verze jesté doplnény (napf. sekce ,specifické principy a pravidla...”).

Porovnani ¢asti vénované ridici dokumentaci ukazuje, ze velka vétsina textu zlstala beze zmény s tim,
Ze nova metodika je oproti staré v nékterych oblastech kratsi. Napf. u pravidel a principl doslo
k vymazani nékterych obecnych pravidel a principd, které vSak mély pouze doporucujici charakter,
z naseho pohledu jiz jsou obsazZeny jinde a celkové spis oslabovaly celkové vyznéni metodiky (napf.
.Procesy se doporucuje nastavit transparentné/srozumitelné...”). K Gpravé nebo odstranéni casti, které
mély doporucujici charakter, doslo i v jinych castech a tyto zmény celkové vitdme, Upravu ve staré
metodice nepovazujeme za Stastnou.

Celkové Ize shrnout, Ze z pohledu korupcnich rizik zajistuji poskytnuté podklady obdobnou Uroven
ochrany jako jejich ekvivalent v minulém projektovém obdobi.

Monitorovani verejné podpory

Verze kapitoly Monitorovani verejné podpory pfi implementaci fond(i EU v programovém obdobi 2021-
2027, kterou jsme méli k dispozici, nebyla ve findlni podobé. Opét probéhlo znacné zkraceni oproti
,starému” MP a doslo k urcité zméné ve strukture. Z obsahového hlediska viak nejdilezitéjsi casti zastaly
zachovany. Z pohledu transparentnosti a korupcnich rizik plsobi oblast feSena dostatecné a kvitujeme
existenci Metodiky pro pInéni povinnosti transparentnosti. Absence rozhovoru s autory vSak znamenala
ochuzeni o cenny vhled a tim i mensi moznost spravného zaramovani a pochopeni komplexni
problematiky v dokumentu fesené.

Jednaci rad, statut a eticky kodex monitorovaciho vyboru
Ocefiujeme Upravu ke stietu zajm( v JR i v etickém kodexu. Verze, kterou jsme méli k dispozici, byla
v pracovni verzi, ke zbytku textu nemame pripominky.

V dobé hodnoceni jsme méli k dispozici nejprve pracovni verzi &asti, kterd se vénuje evaluacim
a nasledné jsme obdrzeli i pracovni verzi Casti vénované indikatorlim. K porovnani jsme tak méli
rozpracované verze oproti verzi pavodni.

Shrnuti (cast Evaluace)

Cast vénovana evaluacim doznala zna¢ného zkraceni, kdy byly vypustény teoreti¢téjsi pasaze vénujici se
napf. rozdilu mezi monitoringem a evaluaci a paséze zabyvajici se typy evaluaci. Na to vSak navazal vznik
samostatného dokumentu Prlvodce evaludtora (Sbirka evaluacnich tipl a doporuceni), ktera
predstavuje pfiklady dobré praxe a doporuceni pro realizaci evaluaci. Tento postup Ize hodnotit vyrazné
pozitivné. Ma opodstatnéni, aby v metodice zUstaly primarné casti vénované samotnému procesu, ale
zaroven je vyznamna i existence dokumentu, ktery poskytuje i teoretické casti a komplexnéjsi podklady
k pochopeni problematiky.
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Oblast, ktera by mohla byt vice rozpracovana je nakladani se zavéry evaluaci a pasaz zabyvajici se tim,
jak zajistit, aby dochéazelo k co nejefektivnéjsimu vyuziti dat z monitoringu pro potreby evaluaci.

Sledované oblasti - shrnuti pfedbéznych zavéru:
Administrativni narocnost

Duraz na to, aby se zavéry evaluaci podafilo projednat se vSemi relevantnimi Gcastniky a aby dochazelo
k pfenosu poznatkd do praxe.

Transparentnost
Bez pfipominek

Protikorupéni robustnost

Bez pfipominek

Doporuceni
e Neni zde zvlast vyznamna problematicka oblast

Metodicky pokyn Kontrola financnich prostredk( poskytovanych z EU fondi byl jiz vydan s Ucinnosti od
1. 1. 2021. Pro JNR byl podstatnym zplsobem upraven dfivéjsi Metodicky pokyn pro vykon kontrol
v odpovédnosti fidicich organl pfi implementaci Evropskych strukturainich a investi¢nich fondd pro
obdobi 2014 +.

Novy MP byl vyznamnym zplGsobem zkracen tim zplsobem, Ze byl bézny text preveden do podoby
pravniho predpisu déleného na ¢lanky a jednotlivé odstavce. MP obsahuje pouze povinnosti a veskera
doporuceni jsou obsazena pouze v Pfirucce dobré praxe k MP. Tento pfistup Ize povazovat za Ucinny
zpUsob, jakym je mozné dosahnout vyznamného zkraceni, tudiz i zprehlednéni metodického prostredi.
Lze uvazovat o preneseni tohoto pfistupu i do dalSich oblasti, jestlize by se to na zakladé podrobného
zhodnoceni zdéalo byt proveditelné a Gcelné.

Nékteré prvky obsazené v JMP byly z MP pro JNR vypustény. Jedna se napfiklad o obecné kontrolni listy,
které sice nadale budou RO vyuZivat, avéak nebude v ramci JNR k dispozici souhrnny kontrolni list, ze
kterého by RO musely povinné ¢erpat. Vypusténa byla rovnéz priloha Vzory a indikatory podvodii,’
které by mély byt predmétem MP tykajicich se analyzy rizik.

Akéni plan vramci dil¢iho cile ,Uspéina identifikace indikatorl podvodu” vyzaduje v souladu
s pozadavky Strategie umoznéni kontroly napfi¢ vsemi dotacnimi tituly z fondd EU u jednoho pfijemce,
¢imz se ma predchazet predevsim dvojimu financovani. V €l. 9.1 nového MP je jasné stanovena povinnost
RO vykonavat kontrolu pravé se zaméfenim na riziko dvojiho financovéni. Toto opatieni je tedy zavedeno
odpovidajicim zplsobem.

4 Nastaveni kontrolnich mechanismU véetné indikatord podvodu a nastaveni pravidel pro sdileni a pfedavani
identifikovanych indikatord podvodu je pfitom v Akénim planu vymezeno jako soucast MP Kontrola v ramci dilc¢iho
cile Strategie ,Uspé3na identifikace indikatord podvodu”. Pfeneseni indikétord do analyzy rizik by viak v praxi
nemélo pfinaset problémy a mlze zajistit Ucinnéjsi odhalovani podvodd.
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Kontroly jsou postaveny na postupech podle kontrolnich listl, které byly zavedeny v roce 2015.
Na zakladé tehdejsich kompromisnich feseni postihuji cely zadavaci proces, s odkazy na konkrétni
ustanoveni (do Urovné odstavcd, pfipadné pismen), na druhou stranu neobsahuji vyklad, o coz usilovali
gestofi MP.

Probihd snaha o zaclenéni planG kontrol do evidence vramci monitorovaciho systému (modul
.koordinace planovani“), aby se zamezilo duplicitdm pfi provadéni kontrol. Nadale mohou probihat
duplicitni kontroly, jsou-li zdGvodnitelné (napf. v pripadé financovani riznych projektl jednoho zadatele
ze statniho rozpoctd a z EU fonda).

Sledované oblasti — shrnuti pfedbéznych zavéru:
Administrativni narocnost

Kontrolni listy k jednotlivym zplsobdm zadani verejné zakazky se oproti JMP pfilis nezménily, a to jak
rozsahem, tak obsahem. Pouze doslo ke zpfesnéni textace a doplnéni otdzek sméfujicich na socialné
odpovédné zadavani. Gestofi MP vyhodnocuji jednotlivé otazky, diskutuji jejich znéni s RO a prizpdsobuiji
je vyvoji legislativy.

Dotazovali jsme se na moznosti elektronizace vypliovani kontrolnich listll, napfiklad u jednodussich
otazek, tj. kontroly dodrzeni Ihit apod. V tuto chvili neprobihaji zadné takové snahy, gestofi si to vsak
umi predstavit u nékterych otazek, jinak je takové fesSeni pomérné komplikované z dlvodu, Ze data
o verejnych zakazkach nejsou strukturovana jednotné (portaly zadavatele mohou byt provozovany na
riznych platformach).

Transparentnost
Bez pripominek.

Protikorupéni robustnost

Bez pfipominek.

Doporuceni:
e Neni zde zvlast vyznamna problémova oblast.

Ochrana oznamovatelii

Strategie uvddi jako ndstroj v rdmci strategie naplnéni dilciho cile ,Uspéind identifikace indikdtordi
podvodu” mimo jiné implementaci systému pro oznamovdni podvodd, tedy tzv. whistleblowersky systém.
Strategie poZaduje nastaveni a propagaci divéryhodného systému umozriujici anonymni nahldseni
podezreni na podvod, nezdkonné jedndni a jedndni v rozporu s nastavenymi pravidly. Oznamovatelé jsou
totiz v mnoha pripadech neocenitelnym zdrojem informaci o tom, Ze k porusovdni predpisii nebo dokonce
podvodiim dochdzi.

v

V soucasnosti je ucinné nafizeni vlddy ¢ 145/2015 Sb., o opatrenich souvisejicich s oznamovdnim
podezreni ze spdchdni protiprdvniho jedndni ve sluzebnim tradu, které dopadd také na RO. Zdroveri uplyne
dne 17. 12. 2021 transpozicni lhita pro implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) C.
2019/1937, o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie, na jejimz zdkladé by mél byt prijat zakon
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0 ochrané oznamovatelt. Ndvrh tohoto a doprovodného zdkona” jsou nyni ve 2. cteni v Poslanecké
snémovneé, avsak neni pravdépodobné, Ze by byly prijaty jesté v tomto volebnim obdobi koncicim v Fijnu
tohoto roku.

Zavddéni samostatnych oznamovacich systému v ramci JNR by nebylo efektivni, nebot RO jsou jiz nyni
povinny mit urceného prosetrovatele oznameni, pripadne lze jeste béhem PO 2021-2027 ocekadvat prijeti
komplexniho zdkona vyZadujici po vsech RO a zprostfedkujicich subjektech zavedeni oznamovacich
mechanismd. JelikoZ neni vJMP a JNR obsaZena oblast ochrany oznamovateli a soucasné
whistleblowerské mechanismy jsou na metodickém prostredi nezdvislé, miiZze dochdzet k opomijeni tohoto
dilciho cile. Predevsim by mohl byt kladen diiraz na motivaci k poddvani ozndmeni, k cemuz mohou prispét
i samy RO, aniz by jim to bylo v metodickém prostredi pfikazovdno.

Hodnoceni probihalo na zakladé porovnani pivodniho a nového MP, doplnéno o pisemné vyjadreni
gescné prislusnych osob z MF. Samotnou metodiku vnimame jako specificky odborny text, z jehoz
komplexity ma pouze mala ¢ast vztah ke sledovanému Ucelu a cili projektu. Z pohledu sledovanych prvkd
povazujeme za zasadni, Ze obsahuje ustanoveni, ktera se vénuji zjistovani skutecného majitele Zadatele.
To bude predmétem dalsiho posuzovani v navazujici fazi projektu. Déle jsme se zabyvali ustanovenimi,
ktera se tykaji zdsad a postupu pfi feSeni nesrovnalosti. Zvolenou Upravu povazujeme za adekvatné
zpracovanou a dostatecnou.

Sledované oblasti - shrnuti predbéznych zavéru
Administrativni narocnost

Vzhledem k vysoce odbornému zaméreni metodiky, kterd do velké miry stoji na zapracovani platné
legislativy na Urovni narodni, i na Urovni EU, nemame v tuto chvili pfipominky. Otazka, zda néktera
ustanoveni nejsou piilié svazujici a zda pozadavky na RO nejdou nad ramec nezbytné Gpravy, méze byt
predmétem provéreni v dalsi fazi projektu.

Transparentnost

Upravu zavazujici k zjistovani skute¢nych majiteld, ktera je soucasti Gpravy od roku 2016 je mozné
z hlediska transparentnosti hodnotit pozitivné. Faktické fungovani i mozné komplikace pfi implementaci
do praxe RO budou pfedmétem provéreni v dalsi fazi projektu. Z pohledu textace v rdmci MP se Gprava
jevi jako dostatecna.

Protikorupéni robustnost

75 Snémovni tisky ¢. 1150 a 1151 (Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 1150
(soucasného 8. obdobi Poslanecké snémovny) VL n. z. o ochrané oznamovateldi [online]. 9. 2. 20217 [cit. 29. 7. 2021].
Dostupné z https.//www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1150.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky. Snémovni tisk 1157 (soucasného 8. obdobi Poslanecké
snémovny) VL n. z. 0 ochrané oznamovatelt — souvisejici [online]. 9. 2. 2021 [cit. 29. 7. 2021]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=1151.)
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Uprava méa pfimy vztah k této oblasti primarné v oblasti skute¢nych majitell. Zprostiedkované pak
v ustanovenich, ktera se tykaji zdsad a postupu pfi feSeni nesrovnalosti.

Doporuceni
e Neni zde zvlast vyznamnéa problémova oblast.

Nesoulad v pravnich postupech: nesrovnalost vs. poruseni rozpoctové kazné
V eském pravnim rfddu neni zajisten soulad mezi pojmy ,nesrovnalost” vychdzejici z evropského prdva

a ,poruseni rozpoctové kazne” podle rozpoctovych pravidel. Nejednotné postupy mohou zpiisobit probléemy
vV praxi.

Nesrovnalost je pojmem evropského prdva. Nesrovnalost, a povinnosti s ni spojené, se tykd vztahu
Evropské unie a clenskych stdatd. Shleddni nesrovnalosti tak nemuze primo zasahnout do prdvni sféry
Zadatele o dotaci & prijemce dotace.”® Presnd definice nesrovnalosti se mize mirné lisit podle
programového obdobi a konkrétniho fondu.”” Vsechna vymezeni nicméné vychdzeji z ¢l. 1 odst. 2 narizeni
Rady (ES, Euratom) ¢ 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané financnich zdjmdG Evropskych
spolecenstvi.

Obecné narizeni”® definuje ve svém ¢l 2 odst. 36 nesrovnalost jako ,jakékoli poruseni ustanoveni unijniho
nebo vnitrostdtniho prdvniho predpisu tykajictho se jeho uplatriovdni, které vyplyvd z jedndni nebo
opomenuti hospoddrského subjektu zapojeného do provadéni fondt ESI, a v dusledku jehoZ je nebo by
mohl byt poskozen rozpocet Unie tim, Ze by byl z rozpoctu Unie uhrazen neoprdavnény vydaj”.

V Ceském prdavnim systému neni pojem nesrovnalost zakotven.” Pro ucely jednotného metodického
prostiedi pro Evropské strukturdlni a investicni fondy se uZiva ndsledujici definice nesrovnalosti: ,poruseni
pravnich predpisti EU nebo CR v diisledku jedndni nebo opomenuti hospoddrského subjektu, které vede
nebo by mohlo vést ke ztrdté v souhrnném rozpoctu EU nebo ve vefejném rozpoctu CR, a to zapoctenim
neoprdvnéného vydaje do souhrnného rozpoctu EU nebo do vefejného rozpoctu CR".%

76 Vetejny ochréance prav CR. Stanovisko ombudsmana sp. zn. 5483/2015/VOP [online]. 15.7.2016 [cit. 29.7.2021].
Dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4226.

77 Ministerstvo financi CR. Metodicky pokyn upravujici hldseni nesrovnalosti Evropskému tfadu pro boj proti
podvodum (OLAF) — platny od 1. 7. 2021 [online]. 31.5.2021 [cit. 29.7.2021]. Dostupné z
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/hlaseni-nesrovnalosti-na-
vnejsi-urovni/metodicky-pokyn-upravujici-hlaseni-nesro-42013.

78 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich

o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském nadmornim
a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. Uredni véstnik Evropské unie [online]. 20.12.2013, L
347, s. 320-469 [cit. 29.7.2021]. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=celex%3A32013R1303.

79 Strnadové, Z. Co by mél védét pfijemce dotace. Praha: Grada, 2019, s. 51. ISBN 978-80-247-3076-9.

80 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Slovnik pojmd: Nesrovnalosti. DotaceEU.cz [webové strankal. [cit. 29. 7. 2021].
Dostupné z https://dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/n/nesrovnalosti.
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Poruseni rozpoctové kdzné je pojmem ceského prdva a je definovdno v § 44 odst. 1 zdkona c. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech, resp. § 22 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd (ddle ,rozpoctovd pravidla”). Do prdvni sféry prijemct dotaci lze zasahovat pouze na
zdkladé rozpoctovych pravidel®' Zatimco poruseni rozpoctové kazné je zpravidla zdroveri nesrovnalosti®?
Je nesrovnalost sirsim pojmem a nelze je proto ztotoZriovat.

Clenské staty maji na zdkladé ¢l 122 odst. 2 Obecného narizeni stanovenou povinnost predchdzet
nesrovnalostem, odhalovat je a zajistovat jejich ndpravu a vymdhat neopravnené vyplacené castky spolu
s pfipadnymi droky z prodleni. Jako ndstroj k naplriovdni téchto povinnosti slouzi prdvé ustanoveni
rozpoctovych pravidel.

Vzhledem k rozdilnému obsahu pojmu nesrovnalost a poruseni rozpoctové kdzné vsak dochdzi v praxi
k situacim, které je nutné posoudit jako nesrovnalost, ale které zdroven nelze podradit pod pojem porusenti
rozpoctové kazné. V téchto pripadech tak vnitrostdtni orgdny nemaji dostatecné ndstroje k zajisteni
ndpravy. Na tuto skutecnost upozorrioval NKU ve své zprdvé EU Report za rok 2009% a téhoz problému se
dotykd pripad, ktery je pfedmétem stanoviska ombudsmana sp. zn. 5483/2015/VOP.

Uvedeny nesoulad by bylo nutné vyresit zmenami legislativy. Ve vetsiné dalSich clenskych zemich EU
pristoupivsich od roku 2004 existuje specificky pravni predpis upravujici implementaci ESIF (nyni fondy EU).
Samostatnd prdvni Uprava pomdhad k jednoznacnému vymezeni kompetenci klicovych implementacnich
subjektti a pomdhd vymahatelnosti pravidel. Priprava takoveéto specifické pravni Gpravy vsak bude
vyZadovat nékolikaleté usili.®

Metodicky pokyn spadajici do gesce Ministerstva financi byl pro nové programové obdobi jiz vydan
s ucinnosti od 1. cervence 2021. MP definuje nesrovnalost dle evropskych predpis(i a upravuje pravidla
pro jejich hlaseni Evropskému Uradu pro boj proti podvodim (OLAF). MP se zabyva administrativnimi
postupy pfi hladseni nesrovnalosti, a kromé vymezeni rozsahu hlasenych nesrovnalosti neobsahuje
dalsi pravidla, ktera by méla byt hodnocena z hledisek spadajicich do zkoumani v rdmci tohoto projektu.

Akcni plan predpoklada, ze za u¢elem minimalizace rizika opakovaného potvrzeného pripadu podvodu
v budoucnu maji byt pfijata opatreni snizujici riziko vyskytu stejného podvodu v budoucnu a sdileny
odhalené pfipady a scénéare podvodu. Dle Akéniho planu ma byt toto zajisténo i prostfednictvim tohoto
MP, avSak v Akénim planu neni tento kol oznaden jako splnény a ani z textu MP pfimo nevyplyva, ze by

81 Vetejny ochréance prav CR. Stanovisko ombudsmana sp. zn. 5483/2015/VOP [online]. 15. 7. 2016 [cit. 29. 7. 2021].
Dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4226.

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Slovnik pojmd: Nesrovnalosti. DotaceEU.cz [webova stranka]. [cit. 29. 7. 2021].
Dostupné z https://dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/n/nesrovnalosti.

8 Strnadova, Z. Co by mél védét prijemce dotace. Praha: Grada, 2019, s. 51. ISBN 978-80-247-3076-9.

84 Nejvyssi kontrolni Gfad CR. Zprdva o financnim Fizeni prostfedk( Evropské unie v CR (EU report 2009) [onlinel].
2009, s. 49-50 [cit. 29. 7. 2021]. Dostupné z https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/eu-report/zprava-o-
financnim-rizeni-prostredku-evropske-unie-v-cr-eu-report-2009-id6131/.

8 Ernst & Young. Podkladova studie pro pfipravu systému implementace obdobi 2021+: Zdvérecnd zprdva [online].
26. 2. 2019, s. 10 [cit. 29. 7. 2021]. Dostupné z https://www.dotaceeu.cz/getmedia/a5563cdc-9a0c-49f0-bbea-
cd3502¢634fb/2021- Zaverecna zprava.pdf.aspx?ext=.pdf.
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byla takovato opatfeni zavedena, pfestoze lze predpokladat, Ze minimalné do urcité miry v rdmci
institucionalni paméti k predavani poznatkd o hlasenych podvodech dochazi.

Samotny novy MP uvadi prehled specifik hlaSeni nesrovnalosti v jednotlivych programovych
obdobich. Tento prehled ulehcuje pochopeni zmén provedenych oproti minulému programovému
obdobi.

Sledované oblasti - shrnuti predbéznych zavéru
Administrativni nadrocnost

Bez pfipominek.
Transparentnost
Bez pfipominek.

Protikorup¢ni robustnost

Podstatné zmény MP spocivaji v upfesnéni vyjimek z ohlasovaci povinnosti Ufadu OLAF. Jedna se
o doplnéni pfipadu, kdy nesrovnalost spociva pouze v Uplném nebo ¢aste¢ném neprovedeni operace
v souvislosti s Upadkem prijemce. Nové je vyjimka zlUzena na pfipady nepodvodného Upadku
pfijemci. Uradu OLAF se tudiz nebudou hlésit pfipady bézného Gpadku, ale pouze Upadku podvodného.
MP nijak nespecifikuje, jak se ma urcit, ktery Upadek se povazuje za podvodny. Typicky k prohlaseni
Upadku za podvodny bude moci pfistoupit insolvenc¢ni soud, avsak k tomu bude dochéazet po uplynuti
del$iho Casu. Proto bychom doporucili v MP rozvést, ktery Upadek |ze povazovat za podvodny, pfipadné
doplnit povinnost hlasit nesrovnalost Uradu OLAF i v pfipadé pouhého podezreni na podvodny Uupadek.

Druhé doplnéni se tykad rozsifeni povinnosti ohlasovat i takové nesrovnalosti, které sice jednotlivé
nepresahuji stanovenou hranici 10 000 €, avsak v propojeni s jinymi nesrovnalostmi by k tomu jiz dojit
mohlo. Doplnéni institutu vzajemné propojenych nesrovnalosti hodnotime proto kladné.

Doporuceni
e Ovéfit, zda jsou nastaveny mechanismy pro minimalizaci rizika opakovani potvrzeného pfipadu
podvodu v budoucnu dle Akéniho planu.

Ve chvili hodnoceni byla k dispozici pouze verze MS2014+ s odlivodnénim, ze pfiprava nového pokynu
je vazana na pfipravu ostatnich metodik. Nize uvedeny komentar k zamyslenym zménadm v rdmci nové
metodiky tedy vychazi Cisté z rozhovor(i s gestorkami dané metodiky.

Mame za to, Ze fungovani systému naplfuje pozadavky, které jsou na néj kladeny, a Ze v kontextu
administrativni narocnosti neni zadouci pfidavani dalSich prvkl, které by rozSifovaly mnoZzstvi
sledovanych ukazatelll u korupcnich rizik. To s vyjimkou budouciho propojeni s databazemi, které
budou sledovat stfet zajmu, respektive skutecné vlastniky spole¢nosti.

Sledované oblasti - shrnuti predbéznych zavéru:
Administrativni naro¢nost

Ukolem MS pro dané programové obdobi je zprocesovéani pozadavk( na funkcionality systému. Bylo by
vhodné, aby pfi jejich pfidavani mél vétsi roli nazor osob odpovidajicich za jeho fungovani.
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Transparentnost

Riziko z pohledu transparentnosti mize lezet v obtizné srozumitelnosti komplexity systému pro jeho
uzivatele. Bude predmétem dalSiho provéreni.

Protikorup¢ni robustnost

Obecné Ize fici, Ze systém je dostatecné robustni. V oblasti kontrol mdze jiz administrativni nadrocnost
prevaZovat nad pfinosem z ni. Bude pfedmétem dalsiho provéfeni na Grovni RO a Zadatell a pFijemca.

Konkrétné jsme pak zjistovali stav u nékolika prvkd, které byly v minulosti kritizovany:8

Losovani pfi vybéru hodnotiteld projektd — problémem je obrovské mnozstvi podminek, které
je treba do systému zadat. V praxi se tak prfi omezeném mnozstvi hodnotitell a potrebé
rovhomérné distribuce prace mezi né ukazuje, ze losovani v ramci MS2014+ neni efektivni
zpUsob pridélovani. Bude predmétem dalsiho provéreni.

Sledovani zmén pfi odstranovani vad nebo doplhovani zadosti — systém v soucasné chvili umi
otevrit pro editaci pouze konkrétni listy a ostatni nechat zamcené. S ¢im se v budoucnu pocita
je umoznéni porovnani variant textu v polich typu formulard. S porovnanim souvislejsich variant
textu se zatim nepodita. Ideélni by viak bylo, aby osoby, které potiebuji porovnavat dvé textové
verze, mély k tomu Gcelu uzplsobeny software. Predeslo by se tim mozné chybovosti a snaze
pokoutné obchazet pravidla pro Upravu zadosti.

Doporuceni:

Vytvofit podminky pro dostatecné porozuméni komplexité systému ze strany uzivatell. Systém
je robustni, obsahuje velké mnozstvi funkcionalit a vlivem predpisti a zadosti ze strany RO je
stale rozvijen a roste. Lze tak predjimat, ze pro fungovani systému je primarni kvalitni
proskolovani a vzdélavani.®

Posilit kompetenci koordina¢niho orgdnu pfi jednani s RO. Lze ocekéavat velké mnoZstvi
pozadavk( ze strany RO na vkladani novych funkcionalit do systému. S ohledem na veliké rozdily
mezi jednotlivymi programy a i vzhledem k faktu, ze MS2014+ nahradil tfi rozdilné systémy,
které existovaly v obdobi 2007-2013 je koordinacni organ vystavovan zadostem na Upravy, které
ne vzdy hodnoti pozitivng, ale které v rdmci zadani musi pInit. Casto neni dostate¢né vyslyseno
negativni stanovisko koordinacniho organu ke sledovanym zménam, a tim se do systému
mohou dostavat funkcionality, které zvysuji zatéz, ale nepfinaseji benefit.8

8 Deloitte. Evaluace vnimaného fungovdni a efektivnosti vybranych ndstrojii JMP z hlediska zvySovani
transparentnosti v ESIF [online]. Duben 2018 [cit. 29. 7. 2021]. Dostupné z https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-
fondy-v-cr/narodni-organ-pro-koordinaci/evaluace/knihovna-evaluaci/evaluace-vnimaneho-fungovani-a-

efektivnosti-vybran.

87V rdmci druhé faze projektu bude blize zkoumano, jakym zptsobem.

8 Takovym prikladem byla dle vyjadieni gestorek nap¥. cost/benefit analyza.
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