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Manazerské shrnuti

Téma korupce na urovni kraji a samosprav neni predmétem podrobného a systematického
zajmu. Dil¢i projekty vtéto oblasti byly realizovdny, spiSe vSak jako ad hoc aktivity.
| proto chybi relevantni a pribéiné aktualizovana data, kterd by umozZnila formulovat
a aplikovat strategie pro prevenci korupce tak, aby odrazela specifické potreby region(
a obci. O komundlni i regiondlni Grovni hovofi zpravy Bezpe&nostni informaéni sluzby® (BIS),

které uvadéji konkrétni problémy:

v dysfunkéni vefejna sprava regionalnich celkd, které pfedstavuji ekonomicky
nejvyznamné;j$i samospravy v CR;

v lobbistické a vlivové skupiny se zagjmem ovlivnit rozhodovaci proces v téchto
samospravach ¢i vyznamnych méstskych spole¢nostech;

v ovliviiovani pfidélovani dotaci, projektl a zakdzek, spekulace s pozemky, strety
zajmU, napojeni verejnych Cinitell na spriznéné podnikatelské subjekty a aktivity

klientelistickych skupin.

Kromé BIS a dalSich statnich instituci se problematikou korupce na urovni region( zabyval
napriklad také kolektiv autorld v odborné publikaci ,Korupce. Projevy a potirdni
v Ceské republice a Evropské unii‘’. V kapitole projevy a potirani korupce v €R na uUrovni
kraji shrnuje jeji autor Milan Podhrazky, Ze zavedeni kraja pfineslo pozitivni efekt
(naptf. decentralizace), ale spolu stim se také rozsifila wuréitd rizika, znichz
korupcnich rizik na urovni kraji predevSim v oblasti stfetu zajm(, transparentnosti
rozhodovaciho procesu a neslucitelnosti funkci. V zavéru podotyka, Ze hlavnim projevem
boje s korupci na urovni regiontd by nemélo byt potirani korupce, ale primarné prevence
korupce. S prevenci také autor spojuje vté dobé cerstvy vstup do Evropské unie jako

pobidku pro politickou reprezentaci ke zvyseni transparentnosti a zprihlednéni procesl také

! Bezpe&nostni informaéni sluzba. Zdroj: https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy.html.
2 Dancék, B., Hlougek, V., Simicek, V. et al. KORUPCE. Projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii. Brno,
2006. Masarykova univerzita, Mezindrodni politologicky Ustav.
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na krajské urovni. BohuzZel otevieni dotacnich moznosti v ramci evropskych strukturdlnich

fond( pfineslo i zvySeny korupcni potencidl, kterého mnozi vyuZzili.

Analyza otevienych zdrojli a regionalniho tisku navazuje na prizkumy, které ASTRA —
Asociace pro transparentnost, a.s. realizovala v ramci projektu Mapovani rizik korupce
v regionech. ShromdaZdénd data tvofi vyznamny kontext, do kterého jsou zasazeny udaje
ziskané z osobnich rozhovorl s predstaviteli obcanské i odborné verejnosti a nasledné

z analyzy webovych portal( vybranych kraj(, radni¢nich a dalSich regionalnich periodik.

Analyza otevienych zdrojl a regionalniho tisku hodnoti predevsim Uroven otevienosti
samospravy jako velmi U¢inného nastroje prevence korupce na regionalni (obecni) Urovni na
zakladé definovanych aspektd, kdy v nékteré z kraji dosahuji velmi dobrého hodnoceni a
jsou prikladem dobré praxe. Zaroven formuluje obecna doporuceni k naplnéni standard(
dobré spravy. Analyza tak ma za cil poskytnout inspiraci a voditko pro zavddéni koncepcnich
opatfeni smérujicich k vétsi transparentnosti verejné sprdvy a otevienosti ke spolupraci

s obCanskou verejnosti na Urovni region a obci.
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Uvod

Analyza otevienych zdrojl a regionalniho tisku (dale je Analyza) je soucasti projektu
Mapovani rizik korupce v regionech, ktery realizuje ASTRA — Asociace pro transparentnost,
z. s. v ramci Operacniho programu Technickd pomoc

(reg.¢.CZ.08.1.125/0.0/16_004/0000092) v obdobi 1. ¢ervna 2017 — 15. prosince 2019.

Analyza byla realizovana v pribéhu ledna — kvétna 2018. Jejim cilem bylo sledovat
a vyhodnotit transparentnost verejné spravy na regionalni (obecni) uUrovni z pohledu
rozsahu, kvality, dostupnosti a prehlednosti zverejiiovanych informaci, a to i nad ramec
stanoveny zdkonnou Upravou. Spolu stim byla identifikovdana pfipadna korupcni rizika,
ale predevsim priklady dobré praxe, které mohou byt snadno vyuzivany i v dalSich
regionech/obcich. Analyza je doplnéna informacemi o tom, jak je problematika otevrenosti,

dobré spravy a korupce reflektovana v regionalnim tisku a radni¢nich periodikach.

Pro analyzu byly vybrany kraje Stfedocesky, Ustecky, Karlovarsky, Moravskoslezsky, Plzerisky,
Jihomoravsky a Liberecky. Vybér vychdzi z vystup( Kvantitativni analyzy a Analyza korupcnich
rizik z pohledu obcéanské a odborné verejnosti, které ASTRA — Asociace pro transparentnost,
z. s., realizovala v predchazejicim obdobi®. V rdmci krajii pak byla dle stejnych kritérii
analyzovany i oteviené zdroje vybranych okresnich obci, resp. obci, které byly v ramci
souvisejicich vystupl projektu identifikovany jako ,zajmové” — vétsi pocet projekt

spolufinancovanych EU, zndmé kauzy spojené s vefejnymi zakdzkami apod.

Cilem vSech uvedenych vystupt je formulovat zavéry a doporuceni pro navazujici projektové
aktivity v oblasti vzdélavani a navrhu konkrétnich postupl a opatfeni za Ucelem zvySeni
urovné boje proti korupci Vv krajich

Ceské republiky.
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Zdrojem dat byly predevsim webové stranky jednotlivych krajl, dale byla vyuZita
komparativni  analyza  protikorupcnich  strategii, data v Registru smluv, data

v Narodnim katalogu otevienych dat nebo VIadni koncepce boje s korupci 2015 - 2017.

Cast dat byla ¢erpana také z analyz zpracovanych v ramci jednotlivych projekt naptiklad
Hodnoceni transparentnosti krajo*, které zpracovala organizace Ofiveni, o. s.,
Index zadavatelQl vefejnych zakazek®, ktery zpracovali vyzkumnici z Univerzity Karlovy,
nebo hodnoceni radni¢nich periodik pod nazvem Hlasnd trouba® za kterym stoji také

organizace Oziveni, 0. s.

Vychodiska

Kraj je v ¢eském pravu vy$sim Uzemné samospravnym celkem, ktery ustanovuje Ustavni
zakon &. 347/1997 Sb., o vytvoreni vy$dich Gzemnich samospravnych celkd. Uzemi okres
definuje vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 564/2002 Sb. V ramci krajskych voleb konanych
kazdé 4 roky je voleno zastupitelstvo, ze kterého pak zastupitelé voli radu kraje a hejtmana.
Kraje jsou financovany ze statniho rozpoctu a z danovych pfijmd, hospodafi zaroven

s vlastnim majetkem”. Spravuji tak vefejné finance, které podléhaji vefejné kontrole.
U kazdého kraje byly systematicky zkoumany nasledujici aspekty:

transparentni Ucet;

rozklikavaci rozpocet;

seznam periodik vydavanych v kraji;

seznam obcanskych organizaci pusobicich v kraji;
protikorupcni strategie kraje;

uverejiiovani v Narodnim katalogu otevienych dat®;

seznam krajem vlastnénych spolec¢nosti;

D D N N N N N NN

zverejiovani smluv v Registru smluv’;

* https://www.oziveni.cz/hodnoceni-transparentnosti-kraju-krajske-volby-2016/
> https://zindex.cz/about_project/

® https://www.oziveni.cz/hlasna-trouba/

7 Z4kon & 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech Gzemnich rozpo&td

® https://opendata.gov.cz/nastroj:narodni-katalog-otevrenych-dat

® https://smlouvy.gov.cz/
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v’ pfistup k informacim;

v’ zvefejiiovani zapis( z jednani zastupitelstva (rady) kraje.

Kritéria (aspekty) hodnoceni byla vybrana tak, aby aktualizovala a doplnila jiz existujici
analyzy zamérené na mapovani stavu korupce, ndstroje jeji prevence a miru transparentnosti
verejné spravy a samospravy. Jde predevsim o vystupy projektu Hodnoceni transparentnosti
krajl — Krajské volby 2016 realizovany OzZiveni, o. s., a vystupy analyz v rdmci probihajiciho

projektu Mapovdni rizik korupce v regionech (viz vyse).

Kazdy z deseti zkoumanych faktord ma svlij vyznam a dopad na transparentni fungovani
kraje. Nékteré ze zkoumanych bodd byly hodnoceny pouze v roviné uverejriuje/neuverejiuje
(napt. bod 6 — uverejrovani v Narodnim katalogu otevienych dat), u vétSiny je doplnéno
jesté kvalitativni hodnoceni. Napfiklad u vySe zminovaného rozklikdvaciho rozpoctu
je dllezitd nejen skutecnost, zda kraj, rozklikdvaci rozpocet dostupny na webovych
strankdach, ma nebo nema, ale zaroven v jakém rozsahu je dostupny a jaké informace v ném

Ize najit (uzivatelska privétivost).

VétSinu  z hodnocenych aspektli neni kraj povinen napliovat ze zakona.
K zakonnym povinnostem patfi pouze zverejiiovani smluv v Registru smluv na zdkladé zdkona
¢. 340/2015 Sb., o registru smluv®® a zvefejiovani informaci na zékladé zdkona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim®. z pozice spravce verejnych financi vSak muze
zvolit cestu otevienosti a informace zvefejiiovat i nad vySe uvedeny povinny ramec,
aby tak vysel vstfic vefejnému dohledu a zvysil svoji divéryhodnost. Proto tato analyza

zkouma prevazné aspekty, které nejsou stanoveny zakonem.

v' U transparentnich G&t0 jde pfedevsim o vydajovou stranku rozpo&tu. V nékterych
krajich (ze zkoumanych krajd je to Kraj Liberecky™?), kde transparentni téet zachycuje
rozpocet aZz do Urovné projektl, Ize kladné hodnotit otevieny pfistup a moznost
dohleddavat nékteré vydaje i s popisem.

v' Rozklikdvaci rozpolty obce ¢&i kraje poskytuji daldi moZnost vhledu do jejich

hospodareni. Jejich kvalita a informacni hodnota se vsSak vyznamné Iisi.

1% http://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx
" https://www.psp.cz/sqw/shirka.sqw?cz=106&r=1999
2 https://ekonomicky-odbor.kraj-lbc.cz/transparentni-ucty
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Nékteré rozpocty (napriklad ve Stredoceském nebo Karlovarském kraji) poskytuji
pouze zakladni strukturu typu pfijmy/vydaje, které jsou ddle rozdéleny podle
pfijmovych a vydajovych kapitol spolec¢né s ¢astkami. Takovy rozpocet je vsak pouze
informativni a dd se oznacit spiSe za formdlni. Pokud Ize v rozklikdvacim rozpoctu
sestoupit do nizSich Urovni, zvySuje se jeho informacni hodnota. Nejvyssi miru
transparentnosti poskytuje takovy rozpocet, nerozpoctové polozky prostfednictvim
rozpocCtovych kapitol umoznujici pristup az ke konkrétnim polozkovym vydajim,
k nimz jsou doloZeny i navazané dokumenty, v pfipadé verejnych zakazek také
informace  k zakdzce. Takovy rozklikdvaci rozpocet nefunguje v zZadném
ze zkoumanych krajd, velmi detailni rozpotet ma napfiklad Nové Mésto na Moravé®.
v' Seznam krajskych, méstskych a obecnich periodik mGze slouZit jako uceleny podklad
pro medialni prdzkum ¢i pldnovani a realizaci ob¢anskych kampani a obdobnych
iniciativ.
V této souvislosti je vhodné zminit i radni¢ni periodika. Timto terminem oznacujeme
periodické tiskoviny vyddvané Uzemné samospravnymi celky (kraj, mésto, obec),
které informuji o mistnich zalezitostech za verejné penize a pod autoritou verejné
spravy. Maji tedy jednoznacné znaky verejnopravnich médii, jako je tomu napf.
u Ceské televize nebo Ceského rozhlasu.
V ramci projektu Hlasna trouba zpracovala Organizace Oziveni, o. s. hodnoceni
radni¢nich periodik. V této analyze byla periodika hodnocena dle nékolika kritérii —
Index rGznosti nazord (IRON), Index BENEFIT (vysledné Cislo indexu zachycuje pfinos
periodika v oblasti informovani ob¢anl o politice a ¢innosti mistni samospravy),
POP (politickd plocha), plocha o budoucich rozhodnutich, poéty fotografii radnich,
pocty zminek radnich, naklady na 1 obyvatele. V kazdém Zebficku je periodikum
hodnoceno zvlast.
Porovnani hodnoceni radni¢nich periodik se zverejiovdanim informaci o dalSich
(opozi€nich) novinach/on-line zdrojich apod. je jednim z ukazatelll otevienosti
regionalni spravy vUci alternativnim platformam a ochoté brat v uvahu i nazory

obcanské verejnosti.

3 http://rozpocet.nmnm.cz/cz/
% https://www.oziveni.cz/hlasna-trouba/
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v" Publikovany seznam (véetné kontaktd) neziskovych organizaci a ob&anskych iniciativ
sregiondlni plsobnosti umoZnuje rozsiteni zdkladny aktivnich  obcand,
propojovani rliznych iniciativ, sdileni zkusSenosti a prostfedkl. Ze strany verejné
spravy muZze slouzit jako zdroj informaci napf. pro vyhodnocovani dopadu dotacnich
programa.

v Jednotnd protikorupéni strategie by méla vymezovat cile, jich; ma byt dosaZeno,
a opatreni, kterd k naplnéni definovanych cili povedou. Strategie je zakladni
dokument, ktery identifikuje rizika korupéniho jednani v oblastech plsobnosti kraje
a formuluje postupy a konkrétni opatreni, kterad povedou k jejich snizeni ¢i eliminaci.
Méla by odrdzet aktualni potifeby. Aby nebyla jen formdlnim dokumentem,
musi byt nejen zverejnéna (umisténa na webovych strankdch), ale predevsim
vyuzivana v kazdodenni praxi verejné spravy a samospravy (rozhodovaci procesy,
Skoleni atd.) a pravidelné aktualizovana — ve spolupraci s ob¢anskou verejnosti.
Soucasti naplriovani protikorupéni strategie by mélo byt i zavadéni dalSich nastrojd/
platforem pro oznamovani podezieni na korupci, procesy pro feSeni takovych
podnétd, systém ochrany oznamovatel( atd.

v Narodni katalog otevfenych dat je portdlem spadajicim pod Ministerstvo vnitra CR.
,Publikace a katalogizace otevienych dat“ je dalSim krokem pro zvyseni
transparentnosti verejné spravy. Zaroven tak umoziujeme vyuzZivat oteviena data
novym zplsobem (jako surovinu pro tvorbu aplikaci), které generuji pridanou
hodnotu. Cilem katalogu je zlepSit a usnadnit orientaci v publikovanych otevienych
datech. Jsem velmi potésena, 7e i Ceskd republika se nyni mGZe fadit mezi staty,
které tuto sluzbu pro odbornou i Sirokou verejnost nabizi.” (naméstek ministra vnitra
pro Fizeni sekce ICT Jaroslav Strouhal)'>. Oteviend data nabizeji orgdniim vefejné
moci moznost zverejiiovat nejrdzné;jsi nestrukturované dokumenty v takové podobé,
v jaké jim to uklddd platnd legislativa, rejstfiky navic strojové zpracovatelné
informace. Novy portal byl spustén v ¢ervnu 2018.

v' Dalim nastrojem k vétsi transparentnosti hospodareni kraje je seznam obchodnich
spolecnosti, které vlastni ¢i spoluvlastni, véetné vysledkd jejich hospodareni,

ziskanych dotaci, jmen ¢len spravnich a dozorcich rad.

> http://www.egov.cz/clanky/narodni-katalog-otevrenych-dat-je-dostupny-na-portalu-verejne-spravy
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SpoleCnosti s majetkovym  podilem  kraje  jsou vyznamnou  poloZzkou
krajského rozpoc€tu a castymi pfijemci dotaci. Transparentni informace o jejich
strukture a fungovani jsou jednim zvyznamnych nastroji pro predchazeni
negativnich dopadU stfetu zajma.

Uverejriovani v Registru smluv je v pfipadé smlouvy nad 50 tisic K¢ pro kraje povinné,
publikujici strana v8ak nemusi zverejiovat jeji hodnotu. Je moZnost zverejiovat také
smlouvy s plnénim pod zakonné povinnych 50 tisic K¢. Zverejfiovani smluv nad rozsah
zakonné povinnosti je jednim z nastroju umoZnujicim Sirsi verejnou kontrolu
nakladani s vefejnymi financemi, ale muize byt i prostfedkem k verejnym konzultacim
v pfipadé planovanych verejnych zakdzek a investic.

Data uvedena v Analyze (pocet zvefejnénych smluv) uvadéji kraj v roli publikujiciho
subjektu dle ICO.

Kvalita a Uplnost uverejiovani povinnych informaci o krajich, dostupnost dokumenta
a dat na krajskych webech i samotnd schopnost krajli informace poskytnout
je kritériem transparentnosti rozhodovani, ale i snahy o pfedchazeni stfetu zajmu
a dodrzovani etickych standard.

Do jaké miry kraj zverejiiuje informace ze zasedani zastupitelstva a rady kraje,
zda umoznuje online prenos a nasledny video zdznam ze zasedani, zda uverejniuje
vysledky hlasovani se jmennymi zaznamy, poskytuje online archivy Ufednich desek
kraji minimalné za celé aktualni volebni obdobi — to vse jsou kritéria, jejichz pomoci

je mozné vyhodnotit Uroven transparentnosti verejné spravy.



Jihomoravsky Kkraj

1. Transparentni ucet — neni mozné dohledat na webovych strankdch kraje.

2. Rozklikavaci rozpocet — na webovych strankach kraje je rozpocet dostupny.
V samotném rozpoctu kraj poskytuje zakladni prehled prijm0 a vydaja, hlubsi ¢lenéni
vydajovych kapitol nejen na jednotlivd odvétvi, ale i dale rozdéleni mezi dalsi
kapitoly. Je mozné zjistit také aktudlni cerpdni. Konkrétni polozky a vydaje nejsou
dostupné.

3. Seznam periodik vydavanych v kraji — na webovych strankach kraje neni uveden.

4. Seznam obcanskych sdruzeni pulsobicich v kraji — na webovych strankach kraje
neni uveden

5. Protikorupcni strategie kraje16 - nabizi rozsahly soubor dat. Kraj vypracoval
Strategii pro Asociaci kraji CR vroce 2013 vramci Programu prevence korupce.
Od roku 2010 zaroven kraj provozuje protikorupéni linku a také webovy protikorupéni
portal. Jihomoravsky kraj (JMK) ma schvdlené dokumenty Kodex etiky
Jihomoravského kraje'” a Eticky kodex zaméstnancd Jihomoravského kraje®®.
Protikorupéni strategie prosSla vroce 2016 hodnocenim plnéni a auditem,®
které identifikovaly silné a slabé stranky. Hlavni prostor ke zlepsSeni je v oblasti

verejnych zakazek a prevence korupce.

'8 https://krajbezkorupce.kr-jihomoravsky.cz/Folders/754-1-Protikorupcni+politika+kraje.aspx

Y https://krajbezkorupce.kr-jihomoravsky.cz/Uploads/1468-7-kodex_etiky jmkpdf.aspx

'8 https://krajbezkorupce.kr-jihomoravsky.cz/Uploads/1469-7-eticky kodex zamestn jmkpdf.aspx
% https://krajbezkorupce.kr-jihomoravsky.cz/Folders/754-1-Protikorupcni+politika+kraje.aspx
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Protikorupéni linka?® je v provozu v pracovni dny, mimo pracovni dny je zapojen
zaznamnik. Podnéty lze zaslat i elektronicky nebo dopisem na adresu kraje,
na obdlce musi byt uvedeno Protikorupcni linka. Jak se dale s podnéty naklada,
neni na prvni pohled zfejmé - kdo je ddle zpracovava nebo kdo je za feSeni
zodpovédny. Pfi detailnéjsSim zkoumani Ize nalézt v Protikorupéni strategii smérnici
upravujici feSeni podnétl prostfednictvim Odboru kontrolniho a pravniho.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - JMK neni poskytovatelem
datovych sad.

7. Seznam krajem vlastnénych spolecnosti - seznam krajem vlastnénych spolecnosti
je zverejnén v zdvérecném Uctu za uplynuly kalendaini rok. Na webovych strankach
neni ptrehledné dostupny seznam dostupny.

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv kraj publikoval k datu vzniku

Analyzy celkem 5967 smluv, naprosta vétSina je uverejnéna vcetné hodnoty.
Kraj zverejnuje i podlimitni smlouvy.
Na webovych strankach kraj nezverejiiuje smlouvy pfimo ani neposkytuje odkaz na
Registr smluv. Na Hlidaéstdtu.cz je kdohledani méné vysledkli, nez
v Registru smluv.?! Na krajském protikorupénim portélu22 je uveden pfehled
verejnych zakdzek, tedy podlimitnich, nadlimitnich, malého rozsahu, mimo rezim
zakona o zadavani verejnych zakazek®. Je zvefejnéna zadavaci dokumentace,
seznam uchazecl, informace o fazi zadavaciho fizeni a vybrany dodavatel s hodnotou
smlouvy, odkaz na registr smluv je samoziejmosti. Celkovy pocet smluv je obtizné
dohledatelny.?*

9. Pristup kinformacim - kraj zverejiiuje povinné zverejiiované informace, nicméné
nikoliv ve vSech oblastech napliuje vSechna kritéria, napf. elektronicka uredni
deska® nemad funkci archivu, a je tedy mozné pouze dohledavat aktudlni informace

(ve vétsiné pripadd od roku 2017, pouze v zaloZce Dotace a navratna finanéni pomoc

Ize dohledat informace od roku 2015).26

20 https://krajbezkorupce.kr-jihomoravsky.cz/Folders/756-1-Protikorupcni+linka.aspx
?! https://www.hlidacstatu.cz/Hledat?Q=icoPlatce%3A70888337&order=1

22 https://krajbezkorupce.kr-jihomoravsky.cz/Folders/757-1-Verejne+zakazky.aspx

23 74kon &. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek

** https://zakazky.krajbezkorupce.cz/contract_index.html

% https://m.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?1D=18&TypelD=1

%8 http://www.hodnocenikraju.cz/web/kraj/ustecky#kat-0
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10. Zvefejiiovani zapist z jednani zastupitelstva (rady) kraje - kraj poskytuje verejné

materidly pro zaseddni zastupitelstva. Videozaznam ze zaseddni prendsi Zivé
a nasledné i uklada do videoarchivu.?” Zapisy uvefejiiuje ve formatu RTF. V kategorii

hlasovani?® jsou ke stazeni dostupné jmenné zaznamy.

Rozklikavaci rozpocet

Seznam periodik vydavanych v kraji

Seznam obcanskych sdruzeni plsobicich v kraji

Protikorupéni strategie kraje

Seznam krajem vlastnénych spolecnosti

Zvetejiiovani smluv v Registru smluv

Ptistup k informacim

Zvetejiiovani zapisu z jednani zastupitelstva (rady) kraje

Vybrana mésta v kraji

Brno

Transparentni Gcet — neni mozné dohledat na webovych strankach mésta.
Rozklikavaci rozpocet — na webovych strankach magistratu je rozpocet dostupny
s archivem do roku 2015 a také s odkazy na rozpodet jednotlivych méstskych ¢asti.
V samotném rozpoctu kraj poskytuje zakladni prehled prijm0 a vydajd, hlubsi ¢lenéni
vydajovych kapitol chybi. Je mozné zjistit také aktudlni ¢erpani.

Seznam periodik vydavanych v obci — na webovych strankach mésta neni uveden.
Seznam obcanskych sdruZeni pusobicich v obci — na webovych strankach mésta
neni uveden

Protikorupcni strategie obce — Magistrat mésta Brna nema na svych strankach

zverejnénou protikorupéni strategii. Protikorupéni telefonni linka je v provozu formou

7 https://m.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?1D=329799&TypelD=1

%8 https://m.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?1D=324451&TypelD=1
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zaznamniku, podnéty lze zasilat i prostfednictvim internetové posty. Na strankach je
dale zdUraznén postup pti nahlaseni, kdy vSechna oznameni preddva urad orgdniim
¢innym v trestnim fizeni. Za nedostatecné povazujeme zdUraznéni, Ze se na téchto
kandlech maji hlasit podezieni z korupéniho jedndni arednikl Magistratu mésta Brna
a UFad méstskych &asti statutarniho mésta Brna, nikoliv tedy volenych zéstupcd.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - Statutarni mésto Brno neni
poskytovatelem datovych sad.

7. Seznam obci vlastnénych spolecnosti - seznam Brnem vlastnénych spolecnosti
je zverejnén v zaloice Méstské organizace a spolecnosti, zde jsou uvedeny jak
méstem zaloZené prispévkové organizace, tak i obchodni spole¢nosti s majoritnim
majetkovym podilem statutarniho mésta Brna.

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 11470 smluv, naprostd vétSina je uverejnéna véetné hodnoty.
Mésto zverejniuje i podlimitni smlouvy.

9. Pristup k informacim - mésto zverejiiuje povinné zverejiiované informace, nicméné
nikoliv ve vSech oblastech napliiuje vSechna kritéria, napf. elektronicka uredni deska
nema funkci archivu jako takovou, u kazdé polozky jsou ovsem zverejnénd data,
odkdy se dany zéznam na Ufedni desce nachazi a dokdy se tam bude nachazet.

10. Zvefejiiovani zapist z jednani zastupitelstva (rady) obce- mésto poskytuje verejné
materialy pro zasedani zastupitelstva i Rady. Videozaznam ze zasedani zastupitelstva
prendsi Zzivé. Zapisy uverejnuje ve formatu DOC, ODT, PDF a RTF. V kategorii

hlasovani®® jsou ke stazeni dostupné jmenné zaznamy.

Hodonin

1. Transparentni U¢et — neni mozné dohledat na webovych strankach mésta.

2. Rozklikavaci rozpo€et — na webovych strankdach magistratu je rozpocet dostupny
s archivem do roku 2012. V samotném rozpoctu kraj poskytuje zakladni prehled
prijmu a vydaju, hlubsi ¢clenéni vydajovych kapitol chybi. Je mozné zjistit také aktualni
cerpani.

3. Seznam periodik vydavanych v obci — na webovych strankach mésta neni uveden.

| 2 https://m.kr-jihomoravsky.cz/Default.aspx?1D=324451&TypelD=1
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10.

TisSnov

Seznam obcanskych sdruZeni pusobicich v obci — na webovych strankach mésta
neni uveden

Protikorupcni strategie obce — Mésto Hodonin nema na svych strankach zverejnénou
protikorupcni strategii, eticky kodex a ani protikorupéni linku.

Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - Mésto Hodonin neni
poskytovatelem datovych sad.

Seznam krajem vlastnénych spole¢nosti - seznam Hodoninem vlastnénych
spole¢nosti

v pfehledné formé se na strankdch mésta nenachazi. Nicméné se da vycist ze Zpravy
z rozbor(i hospodareni obchodnich spole¢nosti za rok 2017.

Zverejiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 4739 smluv, vétSina je uverejnéna vcéetné hodnoty.
Mésto zverejiiuje i podlimitni smlouvy.

Pfistup k informacim - mésto zverejiiuje povinné zverejiiované informace, oviem
elektronicka uredni deska neumoznuje zobrazeni vSsech dokumentl v ni obsazené, Ize
v ni pouze vyhledavat aktudlné platné dokumenty, je tedy bez archivu.

Zverejiiovani zapisa z jednani zastupitelstva (rady) obce - mésto poskytuje verejné
materialy pro zasedani zastupitelstva i Rady a také zvukovy zaznam z téchto jednani.
Materialy jsou dostupné v béznych formatech, v pfipadé kompletni dokumentaci jsou

pak tyto dodavany ve formatu .zip.

Transparentni ucet — mésto TiSnov disponuje sedmi transparentnimi ucty, vSechny
jsou rfadné zverejnéné na internetovych strankach mésta.

Rozklikavaci rozpocet — na webovych strankdch magistratu je rozpocet dostupny
s archivem do roku 2014. V samotném rozpoctu kraj poskytuje zakladni prehled
prijmu a vydaju, hlubsi ¢clenéni vydajovych kapitol chybi. Je mozné zjistit také aktualni
cerpani.

Seznam periodik vydavanych obci — z webovych stranek vyplyva, ze mésto vydava
své vlastni TiSnovské noviny a také TiSnovskou televizi, dostupnou pres kabelové

sluzby na celém Uzemi Tisnova.



4. Seznam obcanskych sdruzeni pusobicich v obci — na webovych strankach meésta
neni uveden

5. Protikorupcni strategie obce — Mésto TiSnov ma zverejnénou protikorupcni strategii
na svych strankach. Ta byla schvalena vlednu 2018 a byla zpracovdna tajemnici
méstského uradu TiSnov. Mésto také disponuje etickym kodexem zaméstnanc( i
etickym kodexem zastupitelstva. Mésto ma také nékolik kandlld pro oznameni
podezieni z korupcniho jedndni. Jedna se o protikorupcni telefonni linku, interaktivni
webovy formulaf, e-mailovou adresu, schranku duveéry, ale i poStovni adresy v rdmci
méstského uUradu, pricemz jsou vSechny tyto kanaly jasné zverejnéné na webové
strdnce mésta TiSnov. Z webové stranky neni jasné, co se po poddni ozndmeni
s podméty déje, to je ovsem vysvétleno v protikorupéni strategii mésta.

6. Uvefejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - Mésto TiSnov neni
poskytovatelem datovych sad.

7. Seznam obci vlastnénych spolecnosti - seznam TiSnovem vlastnénych spolecnosti
v pfehledné formé se na strankdch mésta nenachazi.

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 425 smluv, naprosta vétSina je uverejnéna véetné hodnoty.
Mésto zverejiiuje i podlimitni smlouvy.

9. Pristup k informacim - mésto zverejiiuje povinné zverejiiované informace, uredni
deska nicméné obsahuje jen aktualné platné dokumenty bez archivu.

10. Zvefejiiovani zapisu z jednani zastupitelstva (rady) obce- mésto poskytuje verejné
materidly pro zasedani zastupitelstva i Rady a také zvukovy zaznam z téchto jednani,
jmenné hlasovani i prezencni listinu Materidly jsou dostupné v béznych formatech

(PDF, XLS, DOC, ZIP a MP3).

Zavéry a doporuceni
Jihomoravsky kraj ma 1,196 miliond obyvatel a spravuje roc¢ni rozpocet ve vysi pfiblizné
20 miliard K¢.

Jako jeden z mdla analyzovanych kraji pracuje se svou Protikorupcni strategii, provozuje

webovy portal zaméreny na korupci a protikorupcni linku.



Rozklikdvaci rozpocet poskytuje dvouuroviiovou analyzu. Tim pred¢i vétSinu kraja,

dalsi zlepSeni (vétsi objem a detailnost udajt) by bylo vitané.

Podle hodnoceni zindex® je JMK dobry zadavatel. Podle Ufadu pro ochranu hospodaiské
soutéZe (UOHS) nedoslo v této oblasti k zdvainym porudenim zakona. Velkd ¢ast finanénich
prostfedkl je vydavana prostfednictvim zakdzek malého rozsahu nebo je vdazana

dlouhodobymi smlouvami z minulosti.

Dle dostupnych dat jen asi 40 % vydajl bylo realizovdno prostiednictvim vefejnych zakazek,
cozZ jisté nelze povazovat za standard dobré praxe a sniZzuje to celkovou otevienost kraje
a odpovédnost za nakladani s vefejnymi financemi. Kraj ma podpriimérny podil vetrejnych
zakazek na celkovych ndkupech, coz snizuje otevienost i odpovédnost nakladani s verejnymi

financemi.

Obce by v rdmci zvySovani transparentnosti mély uvadét v rozklikdvacim rozpoctu detailnéjsi

data a zavést transparentni Ucty.

Ke zvySeni informovanosti a zapojeni verejnosti by prispélo uverejiiovani sezamu (kontakt()
vydavanych periodik, nestatnich nevladnich organizaci (NNO) a uverejfiovani datovych sad

v Narodnim katalogu otevrenych dat.

Doplnéna by méla byt také funkce archivu na elektronické uredni desce.

% ZIndex je systém pro hodnoceni verejnych zakdzek. Pomoci néj Ize méfit, jak dobre kraje mésta ¢i statni firmy

zaddvaji verejné zakdazky. Systém vychazi z dat do roku 2015. Vice: https://www.zindex.cz/



https://www.zindex.cz/

Liberecky kraj

1. Transparentni ucet - kraj na svém webovém portdlu zverejiiuje celkem
16 transparentnich uctli, od zakladniho bézného, pres kotlikové dotace, specifické
fondy a? po EU dotace. Na G¢tech jsou udaje dostupné od kvétna 2013.%' Tato praxe
je ve srovnani krajl ojedinéld a je vyraznym ptikladem dobré praxe.

2. Rozklikavaci rozpoéet — existuje na néj odkaz, ale je nefunkéni (service unavailable).*

3. Seznam periodik vydavanych v kraji - na webovém portdlu kraje je uverejnén
seznam méstskych a obecnich zpravodaja vydavanych v Libereckém kraji. Vychazi zde
62 méstskych a obecnich zpravodajl a jednotlivé odkazy navadéji pfimo na konkrétni
periodikum. Existuje také stranka pro oficialni magazin Libereckého kraje pod nazvem
KRAJ, ktery vychazi jako pfiloha vybranych méstskych a obecnich zpravodajt‘].33

4. Seznam obcanskych sdruZeni pusobicich v kraji - seznam neziskovych organizaci
je na webovych strankdch dostupny ve formé databaze nestatnich neziskovych
organizaci s poznamkou, Ze jde o neziskové organizace po preregistraci dle nového
obé&anského zékoniku®* a databaze »Zivych” neziskovek na Uzemi Libereckého kraje
se vytvari. Databaze je doplnéna seznamem Mistnich akénich skupin (MAS).*
Seznam doplfiuji dokumenty s prabéznymi informacemi a aktivitou spolkd.*®

5. Protikorupcni strategie kraje - protikorupéni strategii ma kraj generickou, vytvorenou
projektem Asociace krajd CR vroce 2013, na webovych strankdch kraje neni
publikovana, v kraji (pres doporuceni v generické strategii) nefunguje oficidlni

protikorup¢ni linka.

*! https://ekonomicky-odbor.kraj-lbc.cz/transparentni-ucty

*2 http://rozpocet.kraj-lbc.cz/

% https://magazin.kraj-lbc.cz/

3% Zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik

> MAS je pravnicka osoba, zaloZena na principech mistniho partnerstvi za Ucelem podpory a rozvoje
venkovského regionu. Jde o spoleéenstvi ob¢and, mistné plsobicich neziskovych organizaci, podnik( a verejné
spravy (obci, svazkd obci a instituci verejné moci), které spolupracuji na rozvoji venkovského regionu a jeho
zemédélstvi a pri ziskavani finan¢ni podpory z Evropské unie a z narodnich program pro sv(j region

3 https://regionalni-rozvoj.kraj-lbc.cz/ostatni/neziskove-organizace
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6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat — k dohledani jsou pouze dvé
informace k dopravnimu systému®’, uvetejiiovani tedy neni systematické.

7. Seznam krajem vlastnénych spolecnosti - seznam krajem vlastnénych spole¢nosti
je zverejnén v zdvérecném Uctu za uplynuly kalenddarni rok. Zaroven kraj zverejniuje
seznam organizaci jim zfizovanych a také organizaci s majetkovou ucasti kraje
na webovych strankach. V seznamu lze organizace vyfiltrovat dle oblasti ¢innosti
i znéj ddle vycist, zda se jedna o pfispévkové organizace nebo s.r.o. i a.s.
s majetkovou Ucasti, nelze ale napfimo vyfiltrovat spolecnosti s majetkovou ucasti
kraje.*®

8. Zverejiovani smluv v Registru smluv - kraj publikuje v Registru smluy,
pocet nalezenych zaznamu byl k datu tvorby Analyzy 4740. VétSina zverejnénych
smluv je wuvadéna vcéetné hodnoty. Kraj zverejiiuje i podlimitni smlouvy.
Na webovych strankach kraj nezverejiiuje ve stejném rozsahu jako v Registru smluv
ani na né neodkazuje, na elektronické utfedni desce vsSak zverejiuje smlouvy

8% v celkové

vefejnopravni.®® Na portalu Hlida¢smluv.cz nalezeno 10 459 vysledk
hodnoté 31,52 mid. K¢&, véetné smluv v hodnoté 1 K. Jde tedy o témér dvojnasobny
pocet neZ je k dohledani v Registru smluv — v tom zacal kraj systematicky zverejfiovat
az od roku 2016, predchozi zaznamy jsou sporadické, naproti tomu v Hlidac¢i smluv
jsou smlouvy dostupné uz od roku 2013.

9. Pristup kinformacim - praci kraje voblasti pfistupu kinformacim lze oznadit
za prikladny, zverejnuje dle standardd otevienych dat.

10. Zverfejiiovani zapisi zjednani zastupitelstva (rady) kraje - zdpis zjednani
zastupitelstva obsahuje poznamky z diskuze, vyjadreni, hlasovani (pouze souhrnny
vysledek bez uvedeni konkrétnich jmen). Jmenné vysledky hlasovani jsou uvedeny
v samostatném souboru.*! Dostupny je Zivy pfenos zasedani zastupitelstva i nasledné
zaznamy.

Informace dostupné z rady uz tak podrobné nejsou — je vSak mozné dohledat zapisy

ze zaseddni, usneseni rady ¢i harmonogram zasedani. U hlasovani se uvadi pouze

* https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady ?dotaz=liberec&poskytovatel=Libereck%C3%BD%20kraj

38 . . . .
https://krajsky-urad.kraj-Ibc.cz/prispevkove-organizace

* https://krajsky-urad.kraj-Ibc.cz/elektronicka-uredni-deska/verejnopravni-smlouvy

0 https://www.hlidacstatu.cz/Hledat?Q=icoPlatce%3A70891508&order=3&Page=3&Chyby=False

* https://liberecky-kraj.kraj-lbc.cz/zastupitelstvo/vysledky-hlasovani



https://data.gov.cz/datov%C3%A9-sady?dotaz=liberec&poskytovatel=Libereck%C3%BD%20kraj
https://krajsky-urad.kraj-lbc.cz/prispevkove-organizace
https://krajsky-urad.kraj-lbc.cz/elektronicka-uredni-deska/verejnopravni-smlouvy
https://www.hlidacstatu.cz/Hledat?Q=icoPlatce%3A70891508&order=3&Page=3&Chyby=False
https://liberecky-kraj.kraj-lbc.cz/zastupitelstvo/vysledky-hlasovani

souhrnny vysledek bez uvedeni jmen hlasujicich. Pfenos a zaznamy ze zasedani

nejsou dostupné.

Transparentni ucet

Rozklikavaci rozpocet

Seznam periodik vydavanych v kraji

Seznam obcanskych sdruzeni plsobicich v kraji

Protikorupéni strategie kraje _

Seznam krajem vlastnénych spolecnosti

Zvetejiiovani smluv v Registru smluv

PFistup k informacim

Zvetejiiovani zapisu z jednani zastupitelstva (rady) kraje

Vybrand mésta v kraji

Liberec

1. Transparentni i¢et — mésto nema zfizeny transparentni ucet.

2. Rozklikavaci rozpocet — na webovych strankdch mésta je rozpocet dostupny.
V samotném rozpoctu mésto poskytuje zakladni prehled pfijmG a vydaji, hlubsi
¢lenéni vydajovych kapitol nejen na jednotliva odvétvi, ale i dale rozdéleni mezi dalsi
kapitoly. Je mozné zjistit také aktualni cerpani. Konkrétni polozky a vydaje nejsou
dostupné.*?

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankach mésta neni uveden
odkaz na zadné periodikum.

4. Seznam obcanskych sdruZeni plisobicich ve mésté — na webovych strankdch mésta

neni uveden.

* http://rozpocet.liberec.cz/



5. Protikorupcni strategie mésta — dle webovych stranek prochazi sekce v soucasné
dobé upravami. Ke staZeni je zde dostupny pouze Protikorupcni manual pro obcany
MV CR.® Cely protikorupéni portal pak obsahuje eticky kodex zastupitel(i, kodex
zaméstnancl mésta, kodex zpravodaje nebo Mapu rizik (dotaznikové Setfeni z roku
2013).

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - mésto neni poskytovatelem
datovych sad.

7. Seznam méstem vlastnénych spolecnosti — mésto uverejiiuje seznam spolecnosti
s G¢asti mésta*® i méstské organizace.”

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 2108 smluv, naprosta vétsina je uverejnéna véetné hodnoty.
Mésto zverejniuje i podlimitni smlouvy.

9. PFistup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zvefejiiované informace.*®

10. Zverejiovani zapist z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejniuje
jmenné vysledky hlasovani ze zasedani zastupitelstva®, ze zasedani rady jsou
dostupné pouze zapis a usneseni.”® Videozdznam ze zasedani zastupitelstva se

prenasi Zivé a nasledné i uklada do videoarchivu.*®

Ceska Lipa

1. Transparentni i¢et — mésto nema zfizeny transparentni ucet.

2. Rozklikdvaci rozpocet — na webovych strdnkdch mésta je rozpocet dostupny.
V samotném rozpoctu mésto poskytuje zakladni prehled pfijma a vydaja, pfijmy i
vydaje Ize pak dohledat do jednotlivych kapitol, ne viak do jednotlivych vydajt.>°

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankach mésta zverejnén

odkaz na Méstské noviny.>

* http://www.liberec.cz/cz/media/protikorupcni-portal/protikorupcni-strategie/

* http://www.liberec.cz/cz/mesto-samosprava/spolecnosti-ucasti-mesta/

s http://www.liberec.cz/cz/mesto-samosprava/mestske-organizace/

4 http://www.liberec.cz/cz/magistrat-radnice/zadosti-informace/povinne-zverejnovane-informace/
* http://podklady.liberec.cz/?jednani=zastupitelstvo

8 http://podklady.liberec.cz/

* http://www.liberec.cz/cz/obcan/kontaktujte-nas-on-line/on-line-zastupitelstvo/

*% http://rozpocet.mucl.cz/birt/frameset? _report=rozpocet3.rptdesign&__showtitle=false

> http://mncl.cz/



4. Seznam obcanskych sdruZeni ptisobicich ve mésté — na webovych strankach mésta
neni uveden.

5. Protikorup¢ni strategie mésta — na webovych strankdch mésta neni uvedena.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - mésto neni poskytovatelem
datovych sad.

7. Seznam meéstem vlastnénych spolecnosti — mésto uverejiiuje seznam obchodnich
spolegnosti mésta>” i neskolskych pfispévkovych organizaci.”®

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 866 smluv, vétSina je uverejnéna vcetné hodnoty.
Mésto zverejiiuje i podlimitni smlouvy.

9. PFistup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zvefejiiované informace.>

10. Zverejniovani zapisa z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejiuje zapisy
a usneseni ze zasedani zastupitelstva i rady mésta, nejsou vSak dostupné jmenné

Ve

vysledky hlasovani.>® Videozdznam ze zasedani zastupitelstva se prendsi Zivé a

nasledné i ukldda do videoarchivu.”®

Frydlant

1. Transparentni i¢et — mésto nema zfizeny transparentni ucet.

2. Rozklikavaci rozpocet — mésto nema zfizeny rozklikavaci rozpocet.

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankach mésta zverejnén
odkaz na zpravodaj mésta.>’

4. Seznam obcanskych sdruZeni plisobicich ve mésté — na webovych strankdch mésta
neni uveden.

5. Protikorupcni strategie mésta — na webovych strankach mésta neni uvedena.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - mésto neni poskytovatelem

datovych sad.

> http://mucl.cz/obchodni-spolecnosti-mesta/ds-2223/p1=19271

>3 http://mucl.cz/neskolske-prispevkove-organizace/ds-2222/p1=19270
** http://mucl.cz/vismo/isvs.asp?id_org=2138&p1=1064

> http://mucl.cz/usneseni-rm/ds-1316/p1=1133

*® http://mucl.cz/videozaznamy-ze-zm/d-18356/p1=1130

> https://www.mesto-frydlant.cz/cs/mesto/frydlantsky-zpravodaj/



7. Seznam méstem vlastnénych spolecnosti — na webovych strankach meésta
neni uveden.

8. Zverejiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 265 smluv, naprosta vétSina je uverejnéna vcéetné hodnoty.
Mésto zverejiuje i podlimitni smlouvy.

9. Pristup kinformacim - mésto nema separdtni stranku pro Povinné zvefejriované
informace, na webovych strankach je vsak roztfisténé k dohleddani vse, véetné uredni
desky s archivem.

10. Zverejiovani zapisi z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejniuje
usneseni ze zasedani zastupitelstva i rady mésta, nejsou vSak dostupné jmenné ani

pomérné vysledky hlasovani. Videozdznam ze zasedani zastupitelstva se nepofizuje.

Zavéry a doporuceni

3 miliardy K¢.

Jako jediny z analyzovanych kraja provozuje transparentni Ucty (celkem 16) — ne jen obecné,

ale i projektové a dotacni.
Zverejnuje také seznamy NNO, krajskych firem a periodik.

V Nérodnim katalogu otevienych dat do data vzniku Analyzy uverejnil kraj pouze dvé datové
sady a je uveden mezi poskytovateli. Kraj Vysocdina (neni mezi analyzovanymi kraji,
ale je uveden v seznamu poskytovatell otevienych dat) zverejnil celkem 14 datovych sad.

Jde o pfiklad dobré praxe a prostor pro zlepseni nejen v pripadé Libereckého kraje.

Liberecky kraj propaguje svij rozklikavaci rozpocet, ten byl vSak po vétSinu doby vzniku
Analyzy nedostupny — jde pravdépodobné o technickou zavadu, kterou kraj neni schopen

v kratkém case odstranit.



Vv

Dle Zeb¥itku zadavateld vefejnych zakdzek zindex®® je Liberecky kraj primérnym
zadavatelem. Zakazky jsou oteviené soutéZi vice firem. Dle dostupnych dat jen asi neceld
tfetina vydajli byla realizovadna prostrednictvim verejnych zakazek, coz jisté nelze povazovat

za standard dobré praxe a snizuje to celkovou otevienost kraje a odpovédnost za nakladani

s vefejnymi financemi.

Z analyzovanych kraja zverejniiuje Liberecky kraj a jeho obce nejvice informaci a nejlépe
spliiuje poZadavek na otevienou spravu. Pfesto i pro tento region existuji doporuceni,
ktera by dopomohla ke zlepSeni - aktualizovat Protikorupc¢ni strategii a uverejnit

ji na webovych strankdch, spolecné s tim zavést protikorupcni linku.

Mélo by dojit k ndpravé funkénosti odkazu na rozklikavaci rozpocet kraje/obce a navyseni

poctu zverfejnénych datovych sad v Narodnim katalogu otevienych dat.

Zapisy a uneseni z jednani rady by mély obsahovat i jmenné zdznamy hlasovani.

*% zIndex je systém pro hodnoceni verejnych zakdzek. Pomoci néj lze méfit, jak dobfe kraje mésta ¢i statni firmy
zadavaji vefejné zakazky. Systém vychazi z dat do roku 2015. Vice: https://www.zindex.cz/



https://www.zindex.cz/

Moravskoslezsky kraj

1. Transparentni Gcet - neni mozné dohledat na webovych strankach kraje.

2. Rozklikdvaci rozpocet - na webovych strankdch kraje je uvedeny rozklikdvaci
rozpotet®, ktery je tfiuroviiovy, poskytuje tedy hlubgi informace neZ ostatni
zkoumané krajské rozpocty. Na druhou stranu obsahuje aplikace pouze data
z aktualniho roku (tedy 2018) a neni mozné zde dohledat rozpocty za predchozi roky.

3. Seznam periodik vydavanych v kraji — neni na webovych strankach kraje uveden,
kraj nevydava zadné vlastni periodikum.

4. Seznam obcanskych organizaci plsobicich v kraji - na webovych strankach je také
dostupny adresar vybranych NNO pusobicich v Moravskoslezském kraji (MSK) —
je viak aktualizovan k roku 2004.%° Seznam neposkytuje pIny vyéet regionalnich NNO,
neni uveden kli¢, dle kterého jsou uvedené organizace vybrany, neni aktualni.

5. Protikorupcni strategie kraje - protikorupcni strategii kraj vypracoval stejné jako
vétsina v roce 2013 v rdmci projektu Asociace kraji CR, na webovych strankdach kraje
vsak neni uvedena.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - lze najit tfi datové sady
uverejnéné krajem: LyZarské bézecké trasy, Rozpocet Moravskoslezského kraje
a Ufedni deska. Kraj je uveden mezi poskytovateli na portalu Oteviena data.®

7. Seznam krajem vlastnénych spolec¢nosti - seznam krajem vlastnénych spolecnosti
je zverejnén v zavéreCném uctu za uplynuly kalendafni rok, prehledny seznam
(s uvedenim dalsich informaci) neni uveden.

8. Zverejiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv bylo kdatu analyzy
uverejnéno 5 401 zaznamu. VétsSina smluv je uverejiovana s hodnotou smlouvy,

drtivd vétSina smluv je vSak uvedena s hodnotou s DPH, pficemz obvykla praxe

*? https://www.msk.cz/cz/verejna_sprava/rozpocet-41275/
9 https://www.msk.cz/assets/publikace/adresar neziskovek.pdf
® https://data.gov.cz/poskytovatel%C3%A9



https://www.msk.cz/cz/verejna_sprava/rozpocet-41275/
https://www.msk.cz/assets/publikace/adresar_neziskovek.pdf
https://data.gov.cz/poskytovatel%C3%A9

je zvefejriovani smluv v hodnoté bez DPH, nebot hranice pro zakazky malého rozsahu
je vzdkoné uvedena bez DPH. V aplikaci Hlida¢ smluv je k dohledani 5333 smluv
od roku 2016.
Na swych webovych strankach® kraj zvefejfiuje smlouvy od roku 2015 -
verejné zakazky, dotace, prevody majetku, ostatni a objednavky (za rok 2015 a 2016)
nad ramec povinnosti stanovenych v platnych pravnich predpisech, a to bez ohledu
na hodnotu pinéni.

9. Pristup kinformacim - aktualni elektronickd uredni deska je dostupnd a obsahuje
povinné informace, neni viak dostupny archiv.®?

10. Zvefejiiovani zapist z jednani zastupitelstva (rady) kraje - ze zasedani zastupitelstva
kraje jsou dostupné videozaznamy a zapisy z jedndni, lze dohledat i podrobnosti
o hlasovani® — v odkazu na kazdé hlasovani lze zjistit, jak zastupitelsky klub a jeho

jednotlivi ¢lenové hlasovali.

Rozklikavaci rozpocet

Seznam obcanskych sdruzeni plsobicich v kraji

Protikorupéni strategie kraje _

Seznam krajem vlastnénych spolec¢nosti

Zvetejiiovani smluv v Registru smluv

PFistup k informacim

Zverejnovani zapisu z jednani zastupitelstva (rady) kraje

Vybrand mésta v kraji

Ostrava

1. Transparentni U¢et — mésto nema zfizeny transparentni ucet.
2. Rozklikavaci rozpocet — na webovych strankach mésta je rozpocet dostupny.

V samotném rozpoctu mésto poskytuje zakladni prehled pfijma a vydajd, hlubsi

®2 https://www.msk.cz/cz/verejna_sprava/dobrovolne-zverejnovani-smluv-57115/
8 https://www.msk.cz/cz/verejna sprava/uredni-deska-krajskeho-uradu-41263/
® https://www.msk.cz/cz/verejna sprava/zastupitelstvo-kraje-41268/



https://www.msk.cz/cz/verejna_sprava/dobrovolne-zverejnovani-smluv-57115/
https://www.msk.cz/cz/verejna_sprava/uredni-deska-krajskeho-uradu-41263/
https://www.msk.cz/cz/verejna_sprava/zastupitelstvo-kraje-41268/

¢lenéni vydajovych kapitol nejen na jednotliva odvétvi, ale i dale rozdéleni mezi dalsi
kapitoly. Je moiné zjistit také aktualni ¢erpdni. Konkrétni polozky a vydaje nejsou
dostupné.®

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankach mésta zverejnén
odkaz na Noviny Ostravské radnice.®®

4. Seznam obcanskych sdruZeni plisobicich ve mésté — na webovych strankach mésta
neni uveden.

5. Protikorupcni strategie mésta — na webovych strankach mésta nezverejnén.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - mésto je poskytovatelem
datovych sad.

7. Seznam méstem vlastnénych spolecnosti — mésto uverejiiuje seznam obchodnich
spole¢nosti vlastnénych méstem.®’

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 10636 smluv, naprostd vétsina je uverejnéna véetné hodnoty.
Mésto zverejiiuje i podlimitni smlouvy.

9. PFistup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zvefejiiované informace.®®

10. Zvefejriovani zapist z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejiuje
jmenné vysledky hlasovani ze zasedéni zastupitelstva®, stejné tak i z hlasovani rady.”

Videozaznam ze zasedani zastupitelstva na webovych strankach nezverejnén.

Frydek-Mistek

1. Transparentni U¢et — mésto nema zfizeny transparentni ucet.
2. Rozklikavaci rozpocet — na webovych strankach mésta je rozpocet dostupny.
V samotném rozpoctu mésto poskytuje zakladni prehled pfijma a vydajd, hlubsi

¢lenéni vydajovych kapitol nejen na jednotliva odvétvi, ale i dale rozdéleni mezi dalsi

& http://www.ostrava.cz/cs/urad/rozpocet

% http://www.ostrava.cz/cs/o-meste/prezentace/tiskoviny

&7 http://www.ostrava.cz/cs/o-meste/organizace-a-instituce/mestske-organizace/obchodni-spolecnosti

® http://www.ostrava.cz/cs/urad/povinne-zverejnovane-informace

% http://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy/zastupitelstvo-mesta/usneseni-zastupitelstva

7% http://www.ostrava.cz/cs/urad/mesto-a-jeho-organy/rada-mesta/usneseni-rady/volebni-obdobi-2014-2018



http://www.ostrava.cz/cs/o-meste/prezentace/tiskoviny

kapitoly. Je mozné zjistit také aktudlni Cerpdani. Konkrétni polozky a vydaje nejsou
dostupné.”

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankdch mésta neni,
zvefejnén zde pouze sekce Glosa vedeni mésta’® a Zpravodaj Rady mésta.”

4. Seznam obcanskych sdruZeni plisobicich ve mésté — na webovych strankdch mésta
neni uveden.

5. Protikorup¢ni strategie mésta — na webovych strankdch mésta nezverejnén.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - mésto neni poskytovatelem
datovych sad.

7. Seznam méstem vlastnénych spolecnosti — na webovych strankdch mésta
nezverejnén.

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 1409 smluv, vétSina je uvefejnéna vcéetné hodnoty.
Mésto zverejniuje i podlimitni smlouvy.

9. PFistup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zvefejiiované informace.”*

10. Zverejiovani zapisi z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejiuje
jmenné vysledky hlasovani ze zasedani zastupitelstva’, z hlasovani rady mésta jsou
k dispozici pouze usneseni.”® Videozaznam ze zasedani zastupitelstva je dostupny

online, chybi véak videoarchiv.”’

Odry

1. Transparentni U¢et — mésto nema zfizeny transparentni ucet.

2. Rozklikavaci rozpocet — mésto nema zfizeny rozklikavaci rozpocet.

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankach lze dohledat odkaz
na Odersky zpravodaj, v souvisejicich odkazech pak zvefejnén jesté Zpravodaj

mikroregionu Odersko a Vlastivédné listy.”®

" https://www.rozpocetfm.cz/birt/frameset? _report=rozpocet3.rptdesign&p_rok=2018&__showtitle=false
72 https://www.frydekmistek.cz/cz/obcan/glosa-vedeni-mesta/

73 https://www.frydekmistek.cz/cz/obcan/zpravodaj-rm/

" https://www.frydekmistek.cz/cz/obcan/povinne-zverejnovane-informace/

73 https://www.frydekmistek.cz/cz/obcan/organy-mesta/zastupitelstvo-mesta/hlasovani-zm/

’® https://www.frydekmistek.cz/cz/obcan/organy-mesta/rada-mesta/usneseni-rm/

7 https://www.frydekmistek.cz/cz/obcan/organy-mesta/zastupitelstvo-mesta/on-line-zasedani-zm/

’® http://www.odry.cz/odersky-zpravodaj/ds-4428/p1=34880



4. Seznam obcanskych sdruZeni ptisobicich ve mésté — na webovych strankach mésta
je k dohledani Adresaf kulturnich, sportovnich a neziskovych organizaci’® a také zde
zvefejnén sekce Zajmové spolky®.

5. Protikorupcni strategie mésta — na webovych strankach mésta nezverejnén.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - mésto neni poskytovatelem
datovych sad.

7. Seznam méstem vlastnénych spolecnosti — na webovych strankdch mésta
nezvefejnén, je k dohledani odkaz na Oderskou méstskou spole¢nost.®!

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 219 smluv, vétSina je uverejnéna véetné hodnoty.
Mésto zverejniuje i podlimitni smlouvy.

9. PFistup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zvefejiiované informace.??

10. Zvefejniovani zapisi z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejiuje
usneseni ze zasedani zastupitelstva i rady mésta, nejsou vSak dostupné jmenné ani

pomérné vysledky hlasovani. Videozaznam ze zasedani zastupitelstva se nepofizuje.

Zavéry a doporuceni

Pocet obyvatel Moravskoslezského kraje (MSK) je asi 1,2 milionu, jeho rocni rozpocet

dosahuje 25 miliard K¢.

Nad ramec povinnosti uverejiiuje v Registru smluv nékteré smlouvy v hodnoté
pod zdkonnym limitem. Dle Zebficku zadavatell verejnych zakdzek zIndex® je kraj dobrym
zadavatelem. O ndkupy se soutézi radné v rezimu zakona, zakdzky se ucelové nedéli. Podle
uvedenych dat je podil verejnych zakadzek na celkovych nakupech vysoky, coz je hodnoceno

pozitivné.

Kraj a jednotlivé obce by mély zavést transparentni uéty, mél by zvefejiovat seznamy

periodik, aktualizovat a doplnit seznam NNO a firem s podilem kraje./obce

7 http://www.odry.cz/adresar-kulturnich-sportovnich-a-neziskovych-organizaci/ms-8011/p1=34182
% http://www.odry.cz/zajmove-spolky/ds-13621/p1=34784

¥ http://www.oderskams.cz/

® http://www.odry.cz/povinne-zverejnovane-informace/ms-24742/p1=34212

# https://zindex.cz/core/submitter/46582/period/8/Moravskoslezsk%C3%BD%20kraj/2013-2015
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Doporuceni se tyka také aktualizace a zverejnéni ProtikorupcCni strategie kraje.

Podobné jako Liberecky kraj i MSK uverejnil v Narodnim katalogu otevienych dat tfi datové
sady, nejedna se vSak o systematicky pfistup (ve srovnani sKrajem Vysocina),

v tomto ohledu tedy je prostor pro zlepseni.

Elektronicka uredni deska by méla obsahovat funkci archivu.



Plzensky kraj

1. Transparentni Gcet - neni mozné dohledat na webovych strankach kraje.

2. Rozklikdvaci rozpocet - rozklikdvaci rozpocet je dostupny pres portal
Monitor.statnipokladna.cz, ktery poskytuje velice stru¢né a povrchni informace.
Nelze otevfit jednotlivé kapitoly, nelze dohleddvat jednotlivé podpolozky, viditelné je
jen zékladni rozlozeni struktury pfijmd a vydajd. Tato data jsou dostupnd uz od roku
2010.

3. Seznam periodik vydavanych v kraji - seznam neni na webovych strankach kraje
uveden. Kraj vyddava vlastni mésicnik Plzensky kraj.

4. Seznam obcanskych organizaci pusobicich v kraji - na webovych strankach kraje
je oddil ,Neziskové organizace”, kde viak neni uveden jejich seznam, pouze aktuality
z této oblasti a vyhladené dotaéni programy.®

5. Protikorupcni strategie kraje - protikorupcni strategii kraj vypracoval stejné jako
vétsina v roce 2013 v rdmci projektu Asociace kraji CR. Je publikovana na webovych
strankach kraje.85

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - kraj datové sady neuverejiuje.

7. Seznam krajem vlastnénych spolecnosti - kraj uverejiiuje seznam organizaci
zfizovanych a zakladanych krajem, ktery je aktudlni k 1. 1. 2018.5°

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - kraj zverejiiuje smlouvy v Registru smluv,
k datu vzniku analyzy zde bylo uvedeno celkem 4960 zaznamu. Kraj zvefejiuje
i podlimitni smlouvy. VétSina smluv je vSak uvedena v hodnoté sDPH,
coz je hodnoceno jako problematicka praxe, protoze zakon hovofi o hodnotach bez
DPH. Hlida¢ smluv uvadi 4779 nalezenych smluv, jedna se tedy o nizsi pocet nez
v Registru smluv. Na webovych strankach kraje smlouvy uverejfiované nejsou.
Vramci projektu Otevieny kraj87 vytvoril Plzensky kraj prispévkovou organizaci

nazvanou Centralni nakup®®, kterd ma za cil monitorovat vefejné zakdazky.

8 http://www.plzensky-kraj.cz/cs/kategorie/neziskove-organizace
8 http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/plzensky-kraj-ma-protikorupcni-strategii
8 http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/seznam-organizaci-zrizovanych-a-zakladanych-plzenskym-krajem
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Tato krajska prispévkova organizace poskytuje prehled krajem zadanych zakazek

a misto, kde se mohou dodavatelé registrovat. Odkaz Verejné zakazky Plzeriského

kraje vsekci Otevieny kraj pod odkazem VYHLEDAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
VYHLAENYCH PLZENSKYM KRAJEM®® viak ndvitévnika presméruje na web

www.zapadoceskebaroko.cz, jakoZzto webovou stranku festivalu spolufinancovaného

krajem. Zde se jedna spiSe o technickou zavadu, nez o umysIiné mateni navstévniki
webu. Zaroveri funguje separatni stranka pro dotace®, kde je mozné najit roéni plan
dotacnich titul kraje s moznosti vyhledat podrobné informace o kazdém z nich.

9. Pristup kinformacim - aktualni elektronicka uUredni deska je dostupnd a obsahuje
povinné informace, neni véak dostupny archiv.”*

10. Zvefejiiovani zapisa z jednani zastupitelstva (rady) kraje - z jednani zastupitelstva
je dostupny videozaznam i zivy pienos,” zapisy a usneseni.”® Kraj publikuje terminy
zasedani i pozvanky. Specifikem je odkaz na ucast zastupitell na hlasovani,
kde Ize dohleddvat statistiky o procentuélni Uasti jednotlivych ¢lent zastupitelstva.”
V této aplikaci Ize dohledat i podrobnosti o hlasovani — v odkazu na kazdé hlasovani

Ize zjistit, jak zastupitelsky klub a jeho jednotlivi ¢lenové hlasovali.

Rozklikavaci rozpocet

Seznam obcanskych sdruzeni plsobicich v kraji

Protikorupéni strategie kraje

Seznam krajem vlastnénych spolecnosti

Zverejnovani smluv v Registru smluv

PFistup k informacim

Zverejnovani zapisu z jednani zastupitelstva (rady) kraje

¥ http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/otevreny-kraj

8 http://www.cnpk.cz/

® http://www.plzensky-kraj.cz/cs/clanek/otevreny-kraj

% http://dotace.plzensky-kraj.cz/verejnost

! http://www.plzensky-kraj.cz/cs/kategorie/uredni-deska

%2 http://www.plzensky-kraj.cz/cs/node/25413

9 http://usneseni.kr-plzensky.cz/Vzhled/UsneseniRada.aspx

% http://usneseni.kr-plzensky.cz/Admin/AD MPage Object.aspx? ID Form=640379
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Vybrand mésta v kraji

Plzen

10.

Transparentni iéet — mésto nema zfizeny transparentni Ucet.

Rozklikavaci rozpocet — na webovych strankdch mésta je rozpocet dostupny.
V samotném rozpoCtu mésto poskytuje zdkladni prehled pfijmG a vydajd, i dalsi
¢lenéni, vrozpocCtu na rok 2018 vsak chybi aktudlni ¢erpani i hlubsi ¢lenéni dle
kapitol.”

Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankach mésta zverejnén
odkaz pouze na Radniéni listy.”®

Seznam obcanskych sdruZeni pusobicich ve mésté — na webovych strankach mésta
neni uveden.

Protikorupcni strategie mésta — na webovych strankach mésta nezverejnén.
Uverejiovdni v Narodnim katalogu otevienych dat - mésto je poskytovatelem
datovych sad.

Seznam méstem vlastnénych spole¢nosti — mésto uverejiiuje seznam spolecnosti
s majetkovym podilem mésta.”’

Zverejiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 8692 smluv, vétSina je uverejnéna vcéetné hodnoty.
Mésto zverejiiuje i podlimitni smlouvy.

PFistup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zvetejiiované informace.”®
Zverejnovani zapist z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejiuje pouze
podklady k jednani zastupitelstva a ndaslednd usneseni ZM i RM*, chybi vysledky
hlasovéani. Videozaznam ze zasedani zastupitelstva je na webovych strankach,

archivuji se vSak pouze posledni tfi zasedani, aktudlni zasedani Ize sledovat zive. 10

9 https://rozpocet.plzen.eu/?rok=2018

% https://www.plzen.eu/obcan/o-meste/multimedia/radnicni-listy/radnicni-listy.aspx

7 https://www.plzen.eu/obcan/urad/organizace-mesta/spolecnosti-s-majetkovym-podilem/spolecnosti-s-
majetkovym-podilem-mesta.aspx

% https://www.plzen.eu/obcan/urad/zadosti-o-informace/zadosti-o-informace.aspx

% https://usneseni.plzen.eu/
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http://www.plzenvkostce.cz/zastupitelstvo



Domazlice

1. Transparentni i€et — mésto nema zfizeny transparentni tGcet.

2. Rozklikavaci rozpocet — mésto nema zfizeny rozklikavaci rozpocet.

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankdch mésta zverejnén
odkaz pouze na Zpravodaj.m1

4. Seznam obcanskych sdruZeni plisobicich ve mésté — na webovych strankdch mésta
neni uveden.

5. Protikorup¢ni strategie mésta — na webovych strankdch mésta nezverejnén.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - mésto neni poskytovatelem
datovych sad.

7. Seznam méstem vlastnénych spolecnosti — na webovych strdnkdch mésta
neni uveden.

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 454 smluv, vétSina je uvefejnéna véetné hodnoty.
Mésto zverejniuje i podlimitni smlouvy.

9. PFistup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zvefejiiované informace.'%?

10. Zverejniovani zapisa z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejniuje pouze
podklady k jednani zastupitelstva a nasledna usneseni*®® ZM i RM** chybi vysledky
hlasovani. Videozaznam ze zasedani zastupitelstva mésto neposkytuje.

Stiibro
1. Transparentni U¢et — mésto nema zfizeny transparentni Ucet.
2. Rozklikavaci rozpocet — mésto ma rozklikdvaci rozpocet, ten poskytuje prehled

prijmu i vydajl, roz¢lenénych do rozpoctovych kapitol, pficemz u nékterych polozek

jsou ptifazeny i konkrétni ¢astky a Cisla faktur.*®
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https://www.domazlice.eu/o-domazlicich/domazlicky-zpravodaj/?more=909#news909
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3. Seznam periodik vyddvanych ve meésté — na webovych strankdch mésta
neni uveden.

4. Seznam obcanskych sdruZeni plisobicich ve mésté — na webovych strankach mésta
neni uveden.

5. Protikorup¢ni strategie mésta — na webovych strankdch mésta nezverejnén.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - mésto neni poskytovatelem
datovych sad.

7. Seznam méstem vlastnénych spolecnosti — na webovych strankdch meésta
je zvefejnén seznam organizacich zfizenych méstem.'®®

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 191 smluv, vétSina je uvefejnéna vcetné hodnoty.
Mésto zverejniuje i podlimitni smlouvy.

9. PFistup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zvefejiiované informace.'®’

10. Zverejniovani zapisa z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejiuje pouze
podklady k jednéni zastupitelstva a nasledna usneseni’® zZM i RM'®, chybi vysledky

hlasovani. Videozaznam ze zasedani zastupitelstva mésto neposkytuje.

Zavéry a doporuceni

Plzerisky kraj mda necelych 600 tisic obyvatel a rocni rozpocet se pohybuje kolem

6 miliard korun.

Podobné jako u vétSiny kraji lze i v Plzeriském nalézt aspekty, ve kterych kraj nejde
nad ramec svych zakonnych povinnosti, nebo déla pouze minimum. Jako v pfipadé
rozklikdvaciho rozpoctu, ktery sice dostupny je, ale vté nejzakladnéjsi a nejméné

informativni verzi.

0

Dle Zebfitku zadavatell vefejnych zakazek zindex''® je kraj viak pouze primérnym

7

ve , s v . , 111 L s v
zadavatelem. V rezimu zakona o zadavani verejnych zakazek " probiha neobvykle mala cast

106 . . . . .
http://www.mustribro.cz/samosprava/organizace-mesta-stribra/organizace-zrizene-mestem-/

http://www.mustribro.cz/urad-2/povinne-informace/
http://www.mustribro.cz/samosprava/zastupitelstvo-mesta-stribra/usneseni-zm/
http://www.mustribro.cz/samosprava/rada-mesta-stribra/usneseni-rm/

10 https://zindex.cz/core/submitter/42117/period/8/Plze%C5%88sk%C3%BD%20kraj/2013-2015
11 74kon €. 134/2016 Sb., o zad4vani vefejnych zakazek
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nakupd, konkrétné jen tretina. Zaroven ma Plzensky kraj neobvykle vysoké cislo zrusenych

zakazek, konkrétné 43 %. Oba udaje nepodporuji obraz zodpovédného hospodare.
Plzensky kraj spustil a provozuje vlastni systém pro verejné zakdazky.

Jako jediny kraj — na rozdil od jednotlivych obci - zvefejiiuje na webu dostupny a

aktualizovany seznam firem s majetkovym podilem kraje.

Kraj by mél zavést transparentni ucty a zlepsit zménit funkénost rozklikavaciho rozpoctu.

V soucasné podobé je rozpocet spiSe formalni, bez realné hlubsi informacni hodnoty.

Kraj i obce by mély zverejiiovat seznamy periodik, seznamy NNO a datové sady v Narodnim

katalogu otevrenych dat.

Doporuceni se tykad také aktualizace a zverejnéni Protikorupéni strategie kraje a zavedeni

protikorup¢ni linky.

Elektronicka ufedni deska by méla obsahovat i funkci archivu.



Ustecky kraj

1. Transparentni tcet - neni mozné dohledat na webovych strankach kraje.

2. Rozklikdvaci rozpocet - rozklikdvaci rozpocet je prehledné dostupny v sekci
hospodateni Usteckého kraje''?, poskytuje detailni polozkovy vyéet piijmu i vydajd
za obdobi 2016 - 2018.

3. Seznam periodik vydavanych v kraji - seznam neni na webovych strankach kraje
uveden. Sekce média odkazuje na jednotlivd vydani Listd Usteckého kraje,
oficialniho mési¢niku kraje a krajského ufadu. Ve stejné sekci lze najit zdznamy
z vysilani rozhlasového magazinu a webové televize'.

4. Seznam obcanskych organizaci ptisobicich v kraji - neni na webovych strankach kraje
uveden.

5. Protikorup¢ni strategie kraje - protikorupcni strategie neni uvedena na webovych
strankdch kraje, pouze na strankdch Asociace kraju*'®, kde byla vroce
2013 vypracovana vramci jejiho projektu. Od té doby nebyla aktualizovana
ani revidovana.

6. Uverejiiovani v Narodnim katalogu otevienych dat — Ustecky kraj neni
poskytovatelem datovych sad.

7. Seznam krajem vlastnénych spolecnosti - seznam krajem vlastnénych spolecnosti
je zverejnén v zavérecném uctu za uplynuly kalendarni rok. Neni vSak dostupny
v pfehledné formé na webovych strankach.

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - kraj publikuje v Registru smluv, k datu tvorby
Analyzy 4729. V Registru smluv zverejnuje i podlimitni smlouvy. VétSina smluv
je uvedena vhodnoté bez DPH. Hlida¢ smluv poskytuje 4733 zaznam(.'™

Na webovych strankdch smlouvy kraj nezverejiuje.

12 http://rozpocet.kr-

stecky.cz/ReportServer/Pages/ReportViewer.aspx?%2fRozpocet&rs%3aCommand=Render

3 hitps://www.kr-ustecky.cz/media.asp?p1=204698
14

1

http://www.asociacekraju.cz/files/files/dokumenty/PROJEKTY/protikorupce/Protikorupcni_strategie UK final.

pdf
5 https://www.hlidacstatu.cz/Subjekt/70892156
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9. Pristup kinformacim - kraj zverejiiuje povinné zverejiované informace, nicméné
ne ve vSech oblastech napliuje kritéria, napf. elektronickd uredni deska nema funkci
archivu, a je tedy mozné dohledavat pouze aktualni informace.**®

10. Zverejiiovani zapisi z jednani zastupitelstva (rady) kraje - kraj poskytuje verejnosti

materialy ze zaseddani zastupitelstva. Videozaznam jedndni se pfenadsi Zivé a nasledné

117

i ukldada do videoarchivu. Usneseni rady i zastupitelstva Usteckého kraje

118

jsou zverejnéna ve formdatu PDF.”™" V usnesenich nejsou uverejnény jmenné zaznamy

hlasovani, pouze jeho vysledek.

Rozklikavaci rozpocet

Protikorupcni strategie kraje _

Seznam krajem vlastnénych spolecnosti

Zvetejiiovani smluv v Registru smluv

Ptistup k informacim

Zvetejiiovani zapisu z jednani zastupitelstva (rady) kraje

Vybrand mésta v kraji

Usti nad Labem

1. Transparentni i¢et — mésto nema zfizeny transparentni ucet.

2. Rozklikavaci rozpocet — na webovych strankdch mésta je rozpocet dostupny.
V samotném rozpocCtu mésto poskytuje zakladni prehled prijmG a vydaju, i dalsi
kapitolové ¢lenéni.**®

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankach mésta zverejnén

v . . 12
odkaz pouze na Méstské noviny.*?°

18 https://www.kr-ustecky.cz/uredni-deska/ms-204783/p1=204783

http://videoarchiv.kr-ustecky.cz/
https://www.kr-ustecky.cz/usneseni-a-terminy-zastupitelstev-a-rad/ds-15591/p1=204832
http://www2.mag-
ul.cz/ReportServer_KR/Pages/ReportViewer.aspx?%2fProdukce%2fRozpocet&rs%3aCommand=Render
129 http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/media/mestske-noviny/
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4. Seznam obcanskych sdruzeni ptisobicich ve mésté — na webovych strankach mésta
neni uveden.

5. Protikorup¢ni strategie mésta — na webovych strankdch mésta nezverejnén.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat — mésto neni poskytovatelem
datovych sad.

7. Seznam méstem vlastnénych spole¢nosti — mésto uverejiiuje seznam spolecnosti
s majetkovym podilem mésta.'**

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 2297 smluv, méné nez vétSina je uverejnéna véetné hodnoty.
Mésto zverejiiuje i podlimitni smlouvy.

9. Pristup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zverejiiované informace.'?

10. Zverejiovani zapisi z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejiuje
usneseni ZM i zapisy, vramci zapisQ jsou pak dohledatelné také jmenné vysledky
hlasovani*®®, u zapisd zRady pak jmenné wvysledky chybi. Mésto poskytuje

videozdznamy ze zasedani zastupitelstev i pfimy pfenos z jednani.*?*

Transparentni ucet — mésto nema zfizeny transparentni Ucet.

2. Rozklikavaci rozpocet — na webovych strankdch mésta je rozpocet dostupny.
V samotném rozpoctu mésto poskytuje zakladni prehled prijm0 a vydajl, poskytuje
také informaci o aktudlnim &erpani.'*

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankdch mésta zverejnén
odkaz pouze na Zpravodaj.*?®

4. Seznam obcanskych sdruZeni plisobicich ve mésté — na webovych strankdch mésta
neni uveden.

5. Protikorupcni strategie mésta — na webovych strankach mésta nezverejnén.

2! http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/subjekty-majetkovou-ucasti-mesta/

http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/povinne-zverejnovane-informace/
http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/mesto-jeho-organy/zastupitelstvo-
mesta/zapisy-z-jednani-zm.html

124 http://www.usti-nad-labem.cz/cz/uredni-portal/sprava-mesta/mesto-jeho-organy/zastupitelstvo-
mesta/videozaznamy-z-jednani-zm.html

125 http://77.95.47.241:8082/birt/frameset? _report=rozpocet3.rptdesign&__showtitle=false&p_rok=2018
http://www.mmdecin.cz/obcan/zpravodajstvi/zpravodaj-mesta
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6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat — mésto je poskytovatelem
datovych sad (zatim 1 uverejnéna sada).

7. Seznam méstem vlastnénych spole¢nosti na webovych strankach mésta
neni uveden.

8. Zverejiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 1032 smluv, vétSina je uvefejnéna vcéetné hodnoty.
Mésto zverejfiuje i podlimitni smlouvy.

9. PFistup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zvefejiiované informace.*?’

10. Zverejiovani zapisi z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejniuje
usneseni ZM i RM,*® jmenné wysledky hlasovani chybi. Mésto poskytuje
videozdznamy ze zasedani zastupitelstev i pfimy prenos z jednani.**

Rumburk

1. Transparentni i¢et — mésto nema zfizeny transparentni ucet.

2. Rozklikavaci rozpocet — na webovych strankdch mésta je rozpocet dostupny.
V samotném rozpoctu mésto poskytuje zakladni prehled prijm0 a vydajl, poskytuje
také informaci o aktualnim éerpém’.130

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankach mésta zverejnén
odkaz pouze na méstské noviny.131

4. Seznam obcanskych sdruzeni ptisobicich ve mésté — na webovych strankach mésta
neni uveden.

5. Protikorupcni strategie mésta — na webovych strankach mésta nezverejnén.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat — mésto neni poskytovatelem
datovych sad.

7. Seznam méstem vlastnénych spolecnosti na webovych strankdch mésta

neni uveden.
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http://www.mmdecin.cz/obcan/magistrat/informace-dle-106-1999-sb
http://www.mmdecin.cz/urad-on-line/usneseni-rm-a-zm/cat_view/14-zastupitelstvo-a-rada-mesta-decin
http://www.mmdecin.cz/urad-on-line/primy-prenos-online

http://erozpocet.rumburk.cz/birt/frameset? __report=rozpocet3.rptdesign& _showtitle=false&p_rok=2018
http://rn.rumburk.cz/



8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 344 smluv, naprosta vétSina je uverejnéna vcéetné hodnoty.
Mésto zverejfiuje i podlimitni smlouvy.

9. PFistup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zvefejiiované informace.**?

10. Zvefejfiovani zapisi zjednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zvefejiuje
usneseni ZM'* i RM,* jmenné vysledky hlasovani chybi. Mésto neposkytuje

videozaznamy ze zasedani zastupitelstev.

Zavéry a doporuceni

Kraj s vice nez 820 tisici obyvatel spravuje ro¢ni rozpocet ve vysi 16 miliard K¢.

Ustecky kraj i jednotlivé obce maji pomérné detailni rozklikdvaci rozpocet a jeho informaéni
hodnota predstihuje vSechny analyzované kraje — jako jediny poskytuje detailni prehled

poloZek.

Dle Zeb¥itku zadavatelt vefejnych zakazek zindex'*® a ddajd zjisténych v rdmci Analyzy je
kraj dobrym zadavatelem. Nevyskytuji se nadmérné viceprdce a nesoutézené smluvni
dodatky. Zadavatel se nevyhybd soutézim podle zakona nebot, podle uvedenych dat ma kraj
vysoky podil vefejnych zakazek na celkovych nakupech, coz Ize hodnotit pozitivné, nicméné

podil zrusenych zakazek (necela tretina) celkovy pozitivni dojem kazi.
Kraj by mél pristoupit k aktualizaci Protikorupéni strategie a zavedeni protikorupéni linky.
Elektronicka urfedni deska by méla mit zavedenou funkci archivu.

Na rozdil od vétSiny kraji nelze dohledat jmenné vysledky hlasovani ze zasedani

zastupitelstva, coz by mélo byt standardem pro vSechny kraje.

Zaroven by kraj mél pristoupit ke zverejnovani seznam( periodik, firem s majetkovym

podilem kraje a NNO pUsobicich v kraji.

Ustecky kraj by mél uverejriovat datové sady v Narodnim katalogu otevienych dat.

132 https://www.rumburk.cz/cz/obcan-dokumenty-uradu-sestava-dle-zakona-c-106-1999-sb.html

https://www.rumburk.cz/cz/obcan-dokumenty-mesta-usneseni-zm.html
https://www.rumburk.cz/cz/obcan-dokumenty-mesta-usneseni-rm.html?id_clanky=5687
13 https://zindex.cz/core/submitter/41885/period/8/%C3%9Asteck%C3%BD%20kraj/2013-2015
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https://zindex.cz/core/submitter/41885/period/8/%C3%9Asteck%C3%BD%20kraj/2013-2015

Karlovarsky Kraj

Transparentni ucet - neni mozné dohledat na webovych strankach kraje.
Rozklikavaci rozpocet - neni mozné dohledat na webovych strankach kraje.
Seznam periodik vydavanych v kraji - stranky kraje uvadéji pouze Krajské listy,**
kde jsou uvedeny odkazy na ¢lanky tykajici se kraje, které byly otistény
v jinych periodikach. Seznam regionalnich médii neni uveden

Seznam obcanskych organizaci plisobicich v kraji - neni na webovych strankach kraje
uveden.

Protikorupcni strategie kraje - kraj mad pouze obecnou Protikorupéni strategii
vytvofenou vroce 2013 vramci projektu Asociace kraji CR. Podle dostupnych
informaci nebyla Strategie od té doby aktualizovana.

Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - Karlovarsky kraj neni
poskytovatelem dat v rdmci Narodniho katalogu.

Seznam krajem vlastnénych firem - seznam krajem vlastnénych spolecnosti
je zvefejnén v zavéreéném uctu za uplynuly kalendarni rok. Neni vSak dostupny
v prehledné formé na webovych strankach.

Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv Karlovarsky kraj zverejnil
k datu vzniku Analyzy celkem 1911 smluv. V Registru nelze dohledat jedinou smlouvu
uvedenou v hodnoté bez DPH. Zverejnény jsou i smlouvy podlimitni. Hlida¢ smluv
uvadi pocet smluv 1933. Na uredni desce jsou zverejnény verejnopravni dotacni
smlouvy.

Kraj ma vlastni portdl verejnych zakazek™’, kde jsou uverejnény vSechny verejné
zakazky  vypisované krajem  (nadlimitni, podlimitni, malého rozsahu)
véetné dokumentace a informace o vybraném dodavateli, jeho poddodavatelich

a smluvni cené.
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http://www.kr-karlovarsky.cz/krajske listy/Stranky/aktuality.aspx

https://ezak.kr-karlovarsky.cz/contract index.html|?type=all&state=all



http://www.kr-karlovarsky.cz/krajske_listy/Stranky/aktuality.aspx
https://ezak.kr-karlovarsky.cz/contract_index.html?type=all&state=all

9. Pristup kinformacim - kraj zverejiiuje povinné zverejiované informace, nicméné
ne ve vSech oblastech napliuje kritéria, napf. elektronickd uredni deska nema funkci
archivu, a je tedy mozné dohledavat pouze aktuélni informace.**®

10. Zverejiiovani zapisti z jednani zastupitelstva (rady) kraje - k dispozici je archiv
usneseni rady a zastupitelstva od roku 2010, spolu svideozdznamy za rok 2017

a 2018.*° Jmenné vysledky hlasovani nejsou uvedeny.

Seznam periodik vydavanych v kraji

Protikorupcni strategie kraje _

Seznam krajem vlastnénych spolecnosti

Zvetejiiovani smluv v Registru smluv

Ptistup k informacim

Zverejiovani zapisu z jednani zastupitelstva (rady) kraje

Vybrana mésta v kraji

Karlovy Vary

1. Transparentni i¢et — mésto nema zfizeny transparentni ucet.

2. Rozklikavaci rozpocet — na webovych strankdch mésta je rozpocet dostupny.
V samotném rozpocCtu mésto poskytuje zdakladni prehled ptijm0 a vydaja, dalsi
¢lenéni dle kapitol i aktudlni ¢erpani.**°

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankach mésta je zverejnén
odkaz pouze na radni¢ni listy.***

4. Seznam obcanskych sdruZeni plisobicich ve mésté — na webovych strankach mésta
neni uveden.

5. Protikorupcni strategie mésta — na webovych strankach meésta nezverejnén.

138 https://www.kr-karlovarsky.cz/krajsky-urad/deska/Stranky/uredni-deska.aspx

http://www.kr-karlovarsky.cz/samosprava/Stranky/zastupitelstvo.aspx
http://rozpocet.gloud.cz/mmkv/
https://mmkv.cz/cs/krl
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https://www.kr-karlovarsky.cz/krajsky-urad/deska/Stranky/uredni-deska.aspx
http://www.kr-karlovarsky.cz/samosprava/Stranky/zastupitelstvo.aspx

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat — mésto neni poskytovatelem

datovych sad.

7. Seznam méstem vlastnénych spole¢nosti — mésto uverejiiuje seznam spolecnosti

s majetkovym podilem mésta.'*?

8. Zverejiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu

vzniku Analyzy celkem 1929 smluv, naprosta vétsSina je uverejnéna véetné hodnoty.

Mésto zverejfiuje i podlimitni smlouvy.

9. PFistup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zvefejiiované informace.'*?

10. Zverejiovani zapisi z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejniuje

usneseni ZM i RM,** jmenné wysledky hlasovani chybi. Mésto poskytuje

videoarchiv'® ze zasedéni zastupitelstev i pfimy prenos z jednani.**

Sokolov

Transparentni tcet — mésto nema zfizeny transparentni Ucet.

Rozklikavaci rozpocet — na webovych strankdch mésta je rozpocet dostupny.
V samotném rozpocCtu mésto poskytuje zdakladni prehled ptijm0 a vydaja, dalsi
¢lenéni dle kapitol i aktudlni ¢erpani.**’

Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankdch meésta
nezverejnén.

Seznam obcanskych sdruZeni pusobicich ve mésté — na webovych strankach mésta
zvefejnén seznam ob&anskych spolka.**®

Protikorupcni strategie mésta — na webovych strankach mésta nnezverejnén.
Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat — mésto neni poskytovatelem
datovych sad.

Seznam méstem vlastnénych spole¢nosti — na webovych strankdch meésta

nezverejnén.
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https://mmkv.cz/cs/spolecnosti-s-podilem-mesta
https://mmkv.cz/cs/poskytovani-informaci
https://mmkv.cz/cs/usneseni-zastupitelstva-mesta
https://mmkv.cz/cs/videoarchiv-jednani-zastupitelstva-mesta
https://mmkv.cz/cs/zivy-prenos-z-jednani-zastupitelstva-mesta
http://rzpv.sokolov.cz:8530/rzpv/#!SouhrnPage/idPlanVerze=26&obdobi=PLAN
http://www.sokolov.cz/mesto/obcanske-spolky-26333



8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 676 smluv, naprosta vétSina je uverejnéna vcéetné hodnoty.
Mésto zverejfiuje i podlimitni smlouvy.

9. PFistup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zvefejiiované informace.'*’

10. Zvefejfiovani zapish z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto na webovych
strankdch provozuje aplikaci pro vyhledavani jedndni a usneseni zastupitelstev i rady
nahodné vybrana usneseni obsahuji sice podkladové materidly, ale zaroven chybi
samotné usneseni s popiskem ,Usneseni neni zaevidovano“.® Jmenné wvysledky
hlasovani chybi. Mésto nepublikuje ani videozdznamy ze zaseddani ZM.

Kraslice

1. Transparentni i¢et — mésto nema zfizeny transparentni ucet.

2. Rozklikavaci rozpocet — na webovych strankdch mésta je rozpocet dostupny.
V samotném rozpocCtu mésto poskytuje zdakladni prehled ptijm0 a vydaja, dalsi
¢lenéni dle kapitol i aktudlni ¢erpani.>*

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankach mésta zverejnén
odkaz pouze na zpravodaj.152

4. Seznam obcanskych sdruzeni ptisobicich ve mésté — na webovych strankach mésta
nezverejnén.

5. Protikorup¢ni strategie mésta — na webovych strankach mésta nezverejnén.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat — mésto neni poskytovatelem
datovych sad.

7. Seznam méstem vlastnénych spole¢nosti — na webovych strankdach mésta
nezverejnén.

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 269 smluv, pfiblizné polovina je uverejnéna véetné hodnoty.
Mésto nezverejnuje podlimitni smlouvy.

9. Pristup k informacim - mésto zverejiiuje povinné zverejiované informace.™
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http://www.sokolov.cz/urad/povinne-zverejnovane-informace-30156
http://usn.mu-sokolov.cz:8610/usn_pub/#!Vyhledanilednani
http://www kraslice.cz/obcan/mestsky-urad/rozpocet/2018.html
http://www.kraslice.cz/obcan/mesto-kraslice/zpravodaj-mesta-kraslic/



10. Zverejfiovani zapist z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejnuje
usneseni ze zastupitelstva i rady mésta se jmennymi vysledky hlasovani.”>* Mésto

nepublikuje videozdznamy ze zasedani zastupitelstva.

Zavéry a doporuceni

Karlovarsky kraj ma asi 300 tisic obyvatel, hospodafi srofnim rozpoctem pfiblizné

6 miliard K¢.

Na zakladé stanovenych aspektlli se Karlovarsky kraj umistil na spodni pfricce.
Nesplfiuje ani zdkonné povinnosti v ohledu funkénosti elektronické uredni desky s archivem,
nezverejnuje informace nad ramec zdkonnych povinnosti a neposkytuje ani zapisy a vysledky
hlasovani ze zaseddni zastupitelstva. Dle Zebfitku zadavatelt vefejnych zakazek zindex™’
se jednd o prdmérného zadavatele. Podle UOHS nedo$lo k zdvaznym porusenim zékona,
kraj ma vsak nadprimeérny pocet pochybeni. Podle uvedenych dat ma kraj podprimérny
podil verejnych zakazek na celkovych ndkupech, coz sniZzuje otevienost i odpovédnost

nakladani s verejnymi financemi. Relativné vysoky je pocet zrusenych zakazek.

Kromé zvefejiovani smluv tedy plati doporuceni na zvySeni otevienosti pro vsechny

sledované kategorie.

Na zakladé analyzy vybranych obci vSak bylo zjisténo, Ze ve vétSiné sledovanych kritérii
dosahuji vyssi miry otevienosti a transparentnosti nez kraj jako celek. Zavedené postupy

v ramci obci jsou tedy priklady dobé praxe, které by mél kraj prevzit.

153 http://www.kraslice.cz/obcan/mestsky-urad/povinne-informace/

http://www.kraslice.cz/obcan/mesto-kraslice/mestska-samosprava/zastupitelstvo-mesta/usneseni-
zastupitelstva-mesta-kraslice/#msg498
1> https://zindex.cz/core/submitter/46116/period/8/Karlovarsk%C3%BD%20kraj/2013-2015
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Stiredocesky Kkraj

1. Transparentni Gcet - neni mozné dohledat na webovych strankach kraje.

2. Rozklikdvaci rozpocet - rozklikdvaci rozpocet je dostupny pres portdl
Monitor.statnipokladna.cz**®, ktery poskytuje velice stru¢né informace o p¥ijmech
a vydajich pouze do urovné rozpoctovych kapitol. Zaroven kraj zverejiiuje prehled
mési¢nich vykaz( éerpani rozpottu v podobé FIN.*>’

3. Seznam periodik vydavanych v kraji - informa¢nim médiem kraje je portal

Stredozemeé.cz, dalsi informace o regionalnich periodikach nejsou uvedeny.

4. Seznam obcanskych organizaci puasobicich v kraji — neni na webovych strankach
kraje uveden.

5. Protikorup¢ni strategie kraje - kraj ma pouze obecnou Protikorupéni strategii

vytvofenou vramci projektu Asociace krajd CR vroce 2013. Podle dostupnych
informaci nebyla od té doby aktualizovana.
Ve sloZce rozvoje eGovernmentu je uveden odkaz Moznosti hlaseni korupce v rdmci
Stfedoceského kraje158, ktery ale dale odkazuje na stranky Ministerstva vnitra
Ceské republiky, popf. linku 199, ktera jiz neexistuje.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat - Stfedocesky kraj neni

poskytovatelem dat v rdmci Narodniho katalogu.

138 http://monitor.statnipokladna.cz/2015/kraje/krajsky-urad/70891095

https://kr-stredocesky.cz/web/urad/financni-vykazy-stredoceskeho-kraje
http://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rozvoj-
egovernmentu;jsessionid=F481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay s1?p p auth=daShoPx5&p p id=1
01&p p lifecycle=0&p p state=maximized&p p mode=view& 101 struts action=%2Fasset publisher%2Fvie
w_content& 101 assetEntryld=27548& 101 type=content& 101 groupld=14432& 101 urlTitle=moznosti-
hlaseni-korupce-v-ramci-stredoceskeho-kraje&redirect=http%3A%2F%2Fwww.kr-
stredocesky.cz%2Fweb%2Fuzemni-
planovani%2Fhome%3Bjsessionid%3DF481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay s1%3Fp p id%3D3%26
p_p_lifecycle%3D0%26p p state%3Dmaximized%26p p mode%3Dview%26 3 entryClassName%3D%26 3 m
odifiedto%3D%26 3 groupld%3D0%26 3 modifiedselection%3D0%26 3 keywords%3D%26 3 documentsSea
rchContainerPrimaryKeys%3D33 PORTLET 37696%252C33 PORTLET 88105%252C33 PORTLET 110534%252
C33 PORTLET 98428%26 3 cur%3D1%26 3 struts action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26 3 format%3D%
26 3 modifiedfrom%3D%26 3 formDate%3D1509539562130%26 3 modified%3D
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http://monitor.statnipokladna.cz/2015/kraje/krajsky-urad/70891095
https://kr-stredocesky.cz/web/urad/financni-vykazy-stredoceskeho-kraje
http://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rozvoj-egovernmentu;jsessionid=F481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1?p_p_auth=da9hoPx5&p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=27548&_101_type=content&_101_groupId=14432&_101_urlTitle=moznosti-hlaseni-korupce-v-ramci-stredoceskeho-kraje&redirect=http%3A%2F%2Fwww.kr-stredocesky.cz%2Fweb%2Fuzemni-planovani%2Fhome%3Bjsessionid%3DF481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedto%3D%26_3_groupId%3D0%26_3_modifiedselection%3D0%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D33_PORTLET_37696%252C33_PORTLET_88105%252C33_PORTLET_110534%252C33_PORTLET_98428%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D%26_3_formDate%3D1509539562130%26_3_modified%3D
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http://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rozvoj-egovernmentu;jsessionid=F481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1?p_p_auth=da9hoPx5&p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=27548&_101_type=content&_101_groupId=14432&_101_urlTitle=moznosti-hlaseni-korupce-v-ramci-stredoceskeho-kraje&redirect=http%3A%2F%2Fwww.kr-stredocesky.cz%2Fweb%2Fuzemni-planovani%2Fhome%3Bjsessionid%3DF481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedto%3D%26_3_groupId%3D0%26_3_modifiedselection%3D0%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D33_PORTLET_37696%252C33_PORTLET_88105%252C33_PORTLET_110534%252C33_PORTLET_98428%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D%26_3_formDate%3D1509539562130%26_3_modified%3D
http://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rozvoj-egovernmentu;jsessionid=F481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1?p_p_auth=da9hoPx5&p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=27548&_101_type=content&_101_groupId=14432&_101_urlTitle=moznosti-hlaseni-korupce-v-ramci-stredoceskeho-kraje&redirect=http%3A%2F%2Fwww.kr-stredocesky.cz%2Fweb%2Fuzemni-planovani%2Fhome%3Bjsessionid%3DF481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedto%3D%26_3_groupId%3D0%26_3_modifiedselection%3D0%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D33_PORTLET_37696%252C33_PORTLET_88105%252C33_PORTLET_110534%252C33_PORTLET_98428%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D%26_3_formDate%3D1509539562130%26_3_modified%3D
http://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rozvoj-egovernmentu;jsessionid=F481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1?p_p_auth=da9hoPx5&p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=27548&_101_type=content&_101_groupId=14432&_101_urlTitle=moznosti-hlaseni-korupce-v-ramci-stredoceskeho-kraje&redirect=http%3A%2F%2Fwww.kr-stredocesky.cz%2Fweb%2Fuzemni-planovani%2Fhome%3Bjsessionid%3DF481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedto%3D%26_3_groupId%3D0%26_3_modifiedselection%3D0%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D33_PORTLET_37696%252C33_PORTLET_88105%252C33_PORTLET_110534%252C33_PORTLET_98428%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D%26_3_formDate%3D1509539562130%26_3_modified%3D
http://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rozvoj-egovernmentu;jsessionid=F481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1?p_p_auth=da9hoPx5&p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=27548&_101_type=content&_101_groupId=14432&_101_urlTitle=moznosti-hlaseni-korupce-v-ramci-stredoceskeho-kraje&redirect=http%3A%2F%2Fwww.kr-stredocesky.cz%2Fweb%2Fuzemni-planovani%2Fhome%3Bjsessionid%3DF481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedto%3D%26_3_groupId%3D0%26_3_modifiedselection%3D0%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D33_PORTLET_37696%252C33_PORTLET_88105%252C33_PORTLET_110534%252C33_PORTLET_98428%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D%26_3_formDate%3D1509539562130%26_3_modified%3D
http://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rozvoj-egovernmentu;jsessionid=F481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1?p_p_auth=da9hoPx5&p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=27548&_101_type=content&_101_groupId=14432&_101_urlTitle=moznosti-hlaseni-korupce-v-ramci-stredoceskeho-kraje&redirect=http%3A%2F%2Fwww.kr-stredocesky.cz%2Fweb%2Fuzemni-planovani%2Fhome%3Bjsessionid%3DF481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedto%3D%26_3_groupId%3D0%26_3_modifiedselection%3D0%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D33_PORTLET_37696%252C33_PORTLET_88105%252C33_PORTLET_110534%252C33_PORTLET_98428%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D%26_3_formDate%3D1509539562130%26_3_modified%3D
http://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rozvoj-egovernmentu;jsessionid=F481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1?p_p_auth=da9hoPx5&p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=27548&_101_type=content&_101_groupId=14432&_101_urlTitle=moznosti-hlaseni-korupce-v-ramci-stredoceskeho-kraje&redirect=http%3A%2F%2Fwww.kr-stredocesky.cz%2Fweb%2Fuzemni-planovani%2Fhome%3Bjsessionid%3DF481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedto%3D%26_3_groupId%3D0%26_3_modifiedselection%3D0%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D33_PORTLET_37696%252C33_PORTLET_88105%252C33_PORTLET_110534%252C33_PORTLET_98428%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D%26_3_formDate%3D1509539562130%26_3_modified%3D
http://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rozvoj-egovernmentu;jsessionid=F481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1?p_p_auth=da9hoPx5&p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=27548&_101_type=content&_101_groupId=14432&_101_urlTitle=moznosti-hlaseni-korupce-v-ramci-stredoceskeho-kraje&redirect=http%3A%2F%2Fwww.kr-stredocesky.cz%2Fweb%2Fuzemni-planovani%2Fhome%3Bjsessionid%3DF481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedto%3D%26_3_groupId%3D0%26_3_modifiedselection%3D0%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D33_PORTLET_37696%252C33_PORTLET_88105%252C33_PORTLET_110534%252C33_PORTLET_98428%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D%26_3_formDate%3D1509539562130%26_3_modified%3D
http://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rozvoj-egovernmentu;jsessionid=F481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1?p_p_auth=da9hoPx5&p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=27548&_101_type=content&_101_groupId=14432&_101_urlTitle=moznosti-hlaseni-korupce-v-ramci-stredoceskeho-kraje&redirect=http%3A%2F%2Fwww.kr-stredocesky.cz%2Fweb%2Fuzemni-planovani%2Fhome%3Bjsessionid%3DF481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedto%3D%26_3_groupId%3D0%26_3_modifiedselection%3D0%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D33_PORTLET_37696%252C33_PORTLET_88105%252C33_PORTLET_110534%252C33_PORTLET_98428%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D%26_3_formDate%3D1509539562130%26_3_modified%3D
http://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rozvoj-egovernmentu;jsessionid=F481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1?p_p_auth=da9hoPx5&p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=27548&_101_type=content&_101_groupId=14432&_101_urlTitle=moznosti-hlaseni-korupce-v-ramci-stredoceskeho-kraje&redirect=http%3A%2F%2Fwww.kr-stredocesky.cz%2Fweb%2Fuzemni-planovani%2Fhome%3Bjsessionid%3DF481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedto%3D%26_3_groupId%3D0%26_3_modifiedselection%3D0%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D33_PORTLET_37696%252C33_PORTLET_88105%252C33_PORTLET_110534%252C33_PORTLET_98428%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D%26_3_formDate%3D1509539562130%26_3_modified%3D
http://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/rozvoj-egovernmentu;jsessionid=F481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1?p_p_auth=da9hoPx5&p_p_id=101&p_p_lifecycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_101_struts_action=%2Fasset_publisher%2Fview_content&_101_assetEntryId=27548&_101_type=content&_101_groupId=14432&_101_urlTitle=moznosti-hlaseni-korupce-v-ramci-stredoceskeho-kraje&redirect=http%3A%2F%2Fwww.kr-stredocesky.cz%2Fweb%2Fuzemni-planovani%2Fhome%3Bjsessionid%3DF481315A891A9520BD2A3BFFBA2BCC2B.liferay_s1%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_entryClassName%3D%26_3_modifiedto%3D%26_3_groupId%3D0%26_3_modifiedselection%3D0%26_3_keywords%3D%26_3_documentsSearchContainerPrimaryKeys%3D33_PORTLET_37696%252C33_PORTLET_88105%252C33_PORTLET_110534%252C33_PORTLET_98428%26_3_cur%3D1%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_format%3D%26_3_modifiedfrom%3D%26_3_formDate%3D1509539562130%26_3_modified%3D

7. Seznam krajem vlastnénych spolecnosti - seznam krajem vlastnénych spolecnosti
je zverejnén v zavérecném uctu za uplynuly kalenddarni rok. Neni vSak dostupny
v prehledné formé na webovych strankach.

8. Registr smluv - kraj publikuje v Registru smluv, k datu tvorby Analyzy 5 960 smluv.
Kraj zverejiiuje i podlimitni smlouvy. U vétSiny smluv je uvadéna hodnota bez DPH.
Hlida¢ smluv zahrnuje 5905 smluv.

StfedoCesky kraj zvefejiiuje na svém webu dotace, vetejnopravni smlouvy™’
a smlouvy ostatni'®®. Zvefejiiovani informaci je spise formalni, ¢asové vymezeni
¢i hodnotu smlouvy je mozné dohledat azZ po jejim stazeni.

V pripadé verejnych zakdzek nejsou zverejiiovany informace a dokumenty nad ramec
zékona o zadavani vefejnych zakazek.™!

9. Pristup kinformacim - kraj ma funkcni elektronickou uredni desku, ktera ma
dostupny i archiv.'®?

10. Zvefejiiovani zapist z jednani zastupitelstva (rady) kraje - navrhované materialy

jsou pfimo dostupné ke stazeni ve formatu DOCX, jsou ale uvedeny v jednom
rozsahlém seznamu chronologicky, nikoliv v “balicku“ jednotlivych zasedani.
Zasedani zastupitelstva nezprostfedkovdno pfimym prenosem zjednén|'163, archiv

zaznamU neni dostupny. Jsou publikovana vsechna usneseni rady a zastupitelstva

a zapisy z jednani rady. Jmenné zapisy hlasovani nejsou uvedeny.

Rozklikavaci rozpocet

Protikorupéni strategie kraje

Seznam krajem vlastnénych spolecnosti

Zverejnovani smluv v Registru smluv

Pfistup k informacim

Zverejnovani zapisu z jednani zastupitelstva (rady) kraje

139 https://www.kr-stredocesky.cz/web/14432/415

https://www.kr-stredocesky.cz/web/14432/416
Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek
https://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/uredni-deska
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http://www.publicwire.eu/regions/stredocesky/stream/stream-full.php
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Vybrand mésta v kraji

Kladno

1. Transparentni i€et — mésto nema zfizeny transparentni tGcet.

2. Rozklikdvaci rozpocet — na webovych strdnkdch mésta je rozpocet dostupny.
V samotném rozpoCtu mésto poskytuje zdakladni prehled ptijm0 a vydaja, dalsi
kapitolové ¢lenéni i aktuaIni éerpani.'®*

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankdch mésta zverejnén
odkaz pouze na Mési¢nik Kladno.*®®

4. Seznam obcanskych sdruZeni plisobicich ve mésté — na webovych strankach mésta
neni uveden.

5. Protikorup¢ni strategie mésta — na webovych strankdch mésta nezverejnén.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat — mésto neni poskytovatelem
datovych sad.

7. Seznam méstem vlastnénych spolecnosti — na webovych strdnkdch mésta
nezverejnén.

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 1668 smluv, naprostd vétSina je uverejnéna véetné hodnoty.
Mésto zverejiuje i podlimitni smlouvy.

9. Pristup k informacim - mésto zverejiiuje povinné zverejriované informace.'®®

10. Zverejiovani zapist z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejnuje
usneseni i zapisy ze zastupitelstva mésta,*®’ jmenné vysledky hlasovani chybi. U rady
mésta nejsou zverejriovana ani usneseni. Mésto poskytuje zaznamy ze zasedani
zastupitelstev.168

Pribram
1. Transparentni U¢et — mésto nema zfizeny transparentni ucet.

164
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168

http://ip12.mestokladno.cz:8530/rzpv3/#!SouhrnPage/idPlanVerze=16&obdobi=SKUTECNOST
https://www.mestokladno.cz/mesicnik-kladno/ds-200809/p1=2100050376
https://www.mestokladno.cz/vismo/isvs.asp?id_org=6506&p1=2100050433
https://www.mestokladno.cz/zapisy-ze-zasedani-zm-2018/ds-200878/archiv=0&p1=2100050502
https://www.mestokladno.cz/zaznamy-ze-zastupitelstva-mesta-kladna/ds-200876/p1=2100067914



2. Rozklikavaci rozpocet — mésto nema zfizeny rozklikdvaci rozpocet.

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankach mésta zverejnén
odkaz pouze na zpravodaj.'®®

4. Seznam obcanskych sdruZeni plisobicich ve mésté — na webovych strankach mésta
neni uveden.

5. Protikorupcni strategie mésta — na webovych strankdch mésta nezverejnéna.

6. Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat — mésto neni poskytovatelem
datovych sad.

7. Seznam méstem vlastnénych spolecnosti — na webovych strankdch mésta
nezverejnén.

8. Zverejiiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 726 smluv, naprosta vétsina je uverejnéna véetné hodnoty (za
posledni rok nezvefejnilo mésto jedinou smlouvu bez uvedeni hodnoty smlouvy).
Mésto zverejniuje i podlimitni smlouvy.

9. PFistup k informacim - mésto zvefejiiuje povinné zvefejiiované informace.'”

10. Zverejiovani zapisi z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejiuje
usneseni ze zastupitelstav,171 jmenné vysledky hlasovani zacalo mésto zverejfiovat
vroce 2016. U rady mésta jsou zverejiiovana usneseni bez jmennych vysledki
hlasovani.}”? Mésto poskytuje zaznamy ze zasedani zastupitelstev.173

Cernosice

1. Transparentni icet — mésto nema zfizeny transparentni tGcet.

2. Rozklikavaci rozpocet — na webovych strdnkdch mésta je rozpocet dostupny.
V samotném rozpocCtu mésto poskytuje zakladni prehled ptijm0 a vydaja, dalsi
¢lenéni dle kapitol az do polozek i aktudlni ¢erpani.t’*

3. Seznam periodik vydavanych ve mésté — na webovych strankach mésta zverejnén

. VT % 1
odkaz pouze na informaéni list mésta.'’
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https://pribram.eu/mestsky-urad/zpravodaj-kahan.html
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10.

Seznam obcanskych sdruZeni pusobicich ve mésté — na webovych strankach mésta
neni uveden.

Protikorupcni strategie mésta — na webovych strdnkdach mésta nezverejnéna.
Uverejiovani v Narodnim katalogu otevienych dat — mésto neni poskytovatelem
datovych sad.

Seznam méstem vlastnénych spole¢nosti — na webovych strankdch mésta neni
zverejnén.

Zverejiovani smluv v Registru smluv - v Registru smluv mésto publikovalo k datu
vzniku Analyzy celkem 317 smluv, naprostad vétSina je uverejnéna véetné hodnoty.
Mésto zverejiiuje i podlimitni smlouvy.

Pt¥istup k informacim - mésto zverejiiuje povinné zverejriované informace.'’®
Zverejnovani zapist z jednani zastupitelstva (rady) mésta — mésto zverejiiuje zapisy

i usneseni zastu pitels.tva,177

chybi jmenné vysledky hlasovani. U RM jsou
zvefejfiovana pouze usneseni bez jmennych vysledk( hlasovani.’’® Mésto poskytuje

pouze zvukové zaznamy zasedani zastupitelstev.

Zavéry a doporuceni

StfedoCesky kraj mda asi 1,3 milionu obyvatel a hospodafi s ro¢nim rozpoftem ve vysi

24 miliard K¢.

Kraj i vybrané obce nemaji transparentni ucty, rozklikdvaci rozpocet je dostupny pouze

v nejzakladnéjsi verzi bez hlubsi informacni hodnoty vramci kraje, pouze nékteré obce

zverejnuji ¢lenéni rozpoctu dle jednotlivych kapitol a aktualniho cerpani. Obé kategorie

skytaji prostor pro zvySeni otevienosti — zavedenim transparentnich uctl a vétsi

propracovanosti rozklikavacich rozpoctu.
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Dle zeb¥itku zadavatel(l vefejnych zakazek zindex'”® je kraj dobrym zadavatelem, nevyhybd
se soutéiim podle zakona. Dle UOHS doslo k zdvaznému poruseni zakona. Podle uvedenych
podil verejnych zakdzek na celkovych krajskych ndkupech vysoky, 96 %. Podil zrusenych
zakdzek je nizky, jen 13 %, oboji tedy nasvédcuje obrazu dobrého hospodare s verejnymi
prostredky.

Kraj i obce by mély zverejiiovat seznamy periodik, NNO a datové sady v Narodnim katalogu

otevrenych dat (u poskytovatel().

Protikorupéni strategie je obecna a od roku 2013 nebyla aktualizovana. Stranky kraje nabizeji
moznosti ohlddeni korupce, ale jde o odkaz na stranky MV CR a nefunkéni protikorupéni

linku.

Hlasovani zastupitelstva kraje je uvedeno pouze v poméru hlasl, nikoliv se jmennymi
vysledky — praxe zvefejiiovani jmennych vysledkl hlasovani by viak méla byt pro kraje

standardem.

79 https://zindex.cz/core/submitter/39393/period/8/5t%C5%99ed0%C4%8Desk%C3%BD%20kraj/2013-2015
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Pripadové studie

Pripadové studie demonstruji, jak mlizZe mira otevienosti verejné spravy, volenych organu
i tisku podporovat ¢i naopak branit lepSimu nakladani s vefejnymi zdroji. Jakou roli hraje
v prevenci korupce ve vSech jejich podobach a minimalizaci jejich rizik. Nedilnou soucasti je
i role transparentni regiondlni spravy pro rozvoj obc¢anskych iniciativ a skutecného zapojeni

do fizeni obce.

Ceska Lipa

Whistleblower upozornil v fijnu 2017 organizace Transparency International -
Ceska republika, o. p. s (Tl) a OZiveni, o. s. na problematickou smlouvu, kterou se chystalo
uzaviit mésto Ceskd Lipas poskytovatelem dopravnich sluZeb. Ceskd Lipa se rozhodla,
Ze bude verejnou dopravu ve mésté a okoli fesit zfizenim nového dopravniho podniku,

ve kterém by vSak méla mensSinovy vlastnicky podil. Spole¢nost BuslLine a. s. tak mohla timto

zpUsobem ziskat zakazku na provoz MHD bez jakékoli soutéze.

Pokud by Ceskd Lipa vy$e navrhované Fedeni uskuteénila, bylo by takové rozhodnuti
problematické, jelikoZ by dle nazort organizaci TI CR a OZiveni porusila jak soutézni pravo,
tak i zdkaz statni podpory. Obé organizace proto zastupitelim doporucily, aby uvazili,

jestli chtéji k tomuto reseni verejné dopravy pfistoupit.

Tomuto pripadu se vénovalo i mistni periodikum — Méstské noviny Ceskd Lipa.
V fijnovém Cisle roku 2017 vySel ¢lanek ,Mésto uprednostriuje MHD, kde drzi v rukou
cenu“180, kde je popis situace. Zaroveri tfikrat cituje mistostarostu obce Ceskd Lipa.
Ten hovoti o novatorském pfristupu a v poslednim odstavci zmifnuje podnét na prezkum,
ktery podal Liberecky kraj k Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS). Tuto snahu
vSak oznacuje za politicky tah. Je tedy zifejmé, Ze radnic¢ni periodikum se k véci vyjadfuje

zkreslené a ne zcela objektivné — obcanim predklada pouze jeden pohled na cely ptipad.

80 http://mncl.cz/assets/File.ashx?id org=200256&id dokumenty=1213
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Vétsina zastupitel( vsSak vzala v Uvahu varovani obou organizaci a na zasedani zastupitelstva
mésta ve stfedu 16. kvétna 2018 pfrisla koalice o vétSinu hlast a byla tak prehlasovana
ve prospéch zamitnuti navrhovaného reSeni spole¢ného podniku mésta se spolecnosti

BusLine.

Mésto ted bude muset rozhodnout, jak vzniklou situaci reSit. Zastupitelé by se méli

predevsim zasadit o vypsani transparentni verejné zakazky.

MnisSek pod Brdy

Mnisek pod Brdy je malé mésto ve Stfedoceském kraji. Periodikum, které vydava mniSecka
radnice pod ndzvem Zpravodaj méstecka pod Skalkou, je v hodnoceni Hlasné trouby
podle indexu IRON i BENEFIT na druhém misté. Zaroven vsak v malém mésté funguje dalsi
periodikum — tentokrdt opozi¢ni, jehoz tvlrci tvrdi, Ze radni¢ni Zpravodaj je informacné
nevyvazeny. Opozice publikuje skrze vlastni médium (v pribéhu let se obménovala forma,
nazev i ¢astecné personalni obsazeni — napf. Zpravodaj Z podzamci), od roku 2017 vychazi
pod ndzvem Narovinu.info v online verzi. Opozice tak poskytuje obanim pohled z druhé
strany. | to napomohlo pred minulymi komunalnimi volbami zaktivizovat nékolik opozi¢nich
volebnich subjektli, mnoho obcanl a ve vysledku ziskat o 4 zastupitele vice nez
v pfedchozich volbach (z 15 ¢lenl zastupitelstva bylo ve volebnim obdobi 2010 - 2014
14 zastupitel( v ramci koalice a 1 opozi¢ni zastupitel, po volbach v roce 2014 se pomér

181

zménil na 10 ku 5)". Narovinu.info a mistni ob¢anské sdruzeni Zdravy Mnisek, o.s.,182

také pomohly v roce 2013 vyvolat mistni referendum za ucelem hlasovani o tfidirné odpadu.

81 http://www.mnisek.cz/obcan/samosprava-mesta/volene-organy/zastupitelstvo-mesta/

https://www.zdravy-mnisek.cz/dokumenty-sdruzeni
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Zaveéry

Analyza otevienych dat odhalila v pfistupu krajl priklady dobré i Spatné praxe. V pfipadé nékterych
se dobra praxe sdruiuje ve vice aspektech (Liberecky kraj), v pfipadé jinych

se v jednom kraji sdruzuji priklady toho, kde je vétsi prostor pro zlepseni (Karlovarsky kraj).

Prikladem dobré praxe v oblasti transparentnich Uctl je jednoznacné Liberecky kraj, ktery jako jediny

z analyzovanych krajd transparentni iéty ma — dokonce v celkovém poctu 16.

V oblasti rozklikdvacich rozpo¢tl vévodi kraj Ustecky - poskytuje nejdetailngji informace. Kraje by se
mohly inspirovat v této oblasti i na obecni Urovni, kde je za ptiklad dobré praxe povazovan rozpocet
obce Nové Mésto na Moravé. V pripadé Libereckého kraje nemohlo dojit k redlnému hodnoceni

z divodu nefunkénosti odkazu.

Plzensky kraj jako jediny prehledné zvefejiiuje aktudlni seznam spolecnosti s majetkovym podilem
kraje. Zbylé kraje maji tyto informace bud nepfehledné spojeny s pfispévkovymi organizacemi, nebo

skryty v zavérecnych uctech kraje.

Jihomoravsky kraj je jediny, ktery aktivné pracuje se svou Protikorupcni strategii. Ta byla schvalena
v roce 2013, ale v roce 2016 prosla revizi a aktualizaci. Kraj ma také samostatny protikorupcni portal,

kde jsou uverejnény i kontakty pro oznamovatele korupce nebo etické kodexy.



Doporuceni

Z analyzovanych kritérii ve vSech hodnocenych krajich vyplynulo nékolik doporuceni,

kterd se daji zobecnit a kterd jsou platna pro vétsinu kraju.

» Transparentni finance = otevieny kraj
Kraj hospodafi s vefejnymi penézi, a proto by na tyto finance, pfijmy a vydaje mélo
byt vidét. Kromé& Usteckého kraje, ktery ma podrobny rozklikdvaci rozpocet
do Uurovné jednotlivych polozek, a Kraje Libereckého, ktery jako jediny
z analyzovanych krajli ma transparentni ucet, by vSechny kraje mély zavést detailnéjsi
rozklikavaci rozpocCty a transparentni Ucty.

» Krajské firmy = penize dafovych poplatnikd
Pro verejnou (obcanskou) kontrolu je velmi dllezité mit prehled o spole¢nostech,
ve kterych ma kraj majetkovy podil, nebot tyto spolecnosti nakladaji s prostredky
kraje a tedy danovych poplatnik(. Kraje by proto mély zpfistupnit seznamy takovych
spolecnosti a zajistit, aby byly moiné je snadno vyhledat na webovych strankach.
A to vcéetné informaci o jejich hospodareni, ptijatych dotacich a sloZeni spravnich
a dozorcich rad.
Na to se vaze i pozadavek obcanské kontroly a podnikatelské verejnosti na pfehledny
portal verfejnych zakazek v kazdém jednotlivém kraji, véetné veskerych souvisejicich
dokumentd (aktualnich i realizovanych).

» Konkrétni jména = transparentni rozhodovaci proces
Bohuzel stdle neni pravidlem, Ze vSechny kraje zverejiuji vysledky hlasovani
zastupitelstva i s Udajem, jak konkrétni krajsky zastupitel hlasoval. Takové zaznamy,
idedlné v prehledné a uzivatelsky privétivé formé, by se mély stat standardem
ve vztahu k vystuplm za zasedani krajskych zastupitelstev. Stejnd pravidla by méla
platit také pro informace ze zasedani rady.

» Obcanska aktivita = zdrava demokracie
Dostupnost informaci o ob¢anskych aktivitach mlze podporovat dalsi aktivni obcany

a tak pomoci i pfi spravé kraje. Ukazalo se, Ze tuto problematiku kraje podcenuiji.



Pokud chtéji spolupracovat s obcany, kteti se aktivné zapojuji do verejného déni,
ktefi realizuji rGzné obcanské projekty (kulturni, socidlni, vzdélavaci, aj.), mély by jim
k tomu vytvofit vhodnou platformu.

Webové stranky = vystavni skfin

Ac tato problematika nebyla systematicky podchycena v textu Analyzy, ze zkuSenosti
s nefunkénimi odkazy, neaktualizovanymi informacemi, tézko dohledatelnymi detaily,
nebo sloZitymi mechanismy, kterymi kraje nékteré oblasti resi, se dd obecné fici,
Ze je zde patrnd urcita rezistence k novym technologiim a knovym médiim.
Webové stranky a aplikace na né napojené, které vznikly pfed vice nez 5 lety, jiz ¢asto
jiz  nespliuji soucasné poZadavky a neposkytuji uZivatelsky komfort.
Proto doporucujeme, aby kraje nezanedbdvaly aktualizace a rekonstrukce svych
webovych portalll a aby investovaly do modernizace tak, aby byly jejich webové
stranky nejen funkcni, ale naplfiovaly i zakonné poZzadavky (véetné archivll Grednich

desek).



Regionalni tisk

Regionalni tisk je oznaceni periodik (novin, tydenik( atd.), kterd se vazi k urcitému mistu, odkud
Cerpaji informace a pro jehoZ publikum jsou urcena. Regionalni tisk by tak mél informovat predevsim
o uddlostech, které se v oblasti déji nebo pro tamni obyvatele mohou mit vyznam. Stejnym
zplUsobem pracuji i regionalni televize a rozhlas. Celostatni deniky se této konkurenci snazi celit
vydavanim regiondlnich ptiloh. Tyto pfilohy obsahuji podle mista prodeje lokdlni informace z politiky,

kultury, ekonomiky, sportu a také jsou doplfiovany reklamami mistnich firem.

Definice regionalniho tisku primarné souvisi s geografickym rozdélenim Uzemi narodniho medidlniho
systému, zdvislym prevaziné na oblasti distribuce konkrétniho typu média. Méfritkem lokdlnosti a
regionalnosti nemusi byt jen misto vychazeni, ale také mira jeho vlivu v hranicich urcitého mésta-
tedy jestli v periodiku dominuje spjatost s problematikou podniku (podnikovy tisk), mésta (méstsky
tisk), okresu (okresni tisk), kraje (krajsky tisk) nebo v ném prevazuji mistni informace. Zpravodajstvi o
lokalnich a regionalnich udalostech, zachovani a podpora zajmU obyvatel izemi, na kterém vychazi je
hlavnim vyznamem regiondlniho tisku. Zakladnimi funkcemi regiondlniho tisku vzhledem k jeho

obsahovému zamérent:

e socialni orientace na déni v lokalitach a regionech,

e zaznamenavani ,béznych udalosti“ v regionalnim, lokdlnim a sublokalnim
obvodé (informace z politiky, ekonomiky, kultury a sportu v lokalnim ¢i
regionalnim ramci),

e (tenarsky servis jako pomoc pfi feseni obc¢anskych a Zivotnich probléma,

e postaveni novin jako pravniho zastupce ctenar( (lidové receno ,advokata
chudych”- soustavné poukazovani na kazdodenni problémy, pomocné kroky

pro socialné slabé, praktické rady apod.)

V posledni dobé se také ¢asto hovofi o duleZitosti moci lokalnich médii pro zdravé fungovani mistni
demokracie, jako nejmensiho prvku, na kterém je demokratické zfizeni postaveno. Vyzkumy
ukazuji'®, Ze lidé cht&ji vérohodné, profesionalni zpravy z vlastni komunity, kterym mohou véfit. Kdyz
¢tou o nécem, co sami znaji, maji pocit, Ze k tématu sami mohou pfispét a o vyvoj téchto kauz se pak

pfirozené zajimaji. Pokud takova media v lokalité absentuji, ob¢ané mohou mit pocit, Ze nejsou slyset

o) DIEHL, Caroline a Natalie FENTON. Meeting the news needs of local communities: New research by

Goldsmiths Leverhulme Media Research Centre Commissioned by Media Trust [online].
http://www.mediatrust.org/uploads/128255497549240/original.pdf



a jejich problémy nikdo neresi. Existence zdravych regionalnich médii podporuje v ob¢anech viru v
komunalni demokracii, ktera je pak ¢asto vnimdana jako podhoubi celorepublikové politické scény. Je-
li tomu tak, je obzvlast dulezité, aby si politici jiz na této Urovni uvédomovali potfebu nezavislych
médii jako c¢tvrtého pilife a hlidaciho psa demokracie, kterd je pevné zakorfenéna v normativni
predstavé o fungovani modernich demokratickych stat(. Funkci ,hlidacich psd“ demokracie vsak
média mohou plnit pouze v tom pripadé, pokud nepodléhaji cenzufe a jsou svobodna. Jiné typy
lokalnich webU, aplikaci apod. vétsinou zasahuji pouze omezené publiku a vefejnosti slouZi pouze
tehdy, kdyz védi, kde je najit. Casto se jim nepodafi prekrotit tento prah, a proto neuspé&ji, na rozdil

od lokdlniho tisku, jako tradi¢niho a mezigenerac¢niho nosice.

O to vice zardii skutecnost, ze vétSina regionalniho tisku dle vyse uvedené definice vznikd na
centralni Urovni s regiondlnimi mutacemi. Komercni periodika nezjistuji oCekavani obcand, jak
vnimaji jejich soucasny obsah a podobu. Z hlediska obsahu tak poskytuji pomérné malo informaci o
skute¢ném déni v regionu z pohledu kvality vefejné zprdvy. Pfednost dostdvaji medidlné zajimavé
kauzy, které vSak nejsou Casto, dostate¢né odborné rozpracovany, prejimana jsou celostatni témata.
O to potifebnéjsi je proto informovat obcany o Skdle regionalniho tisku, nejen toho, ktery vydavaji
medialni domy (véetné on-line zdroj) na webovych strankach kraje/obce a umozZnit tak skutecné

zapojeni obc¢ant do lokalniho déni.

Z pohledu projektu Mapovani rizik korupce v regionech se analyza zaméfila na vyskyt slov
v regionalnich médiich. Monitorovaci néstroje poskytuji vyjimecny vhled do regionalnich
médii. Ve vyctu nejsou, nejedna se tedy o komunalni, ale skute¢né regiondlni medialni

uroven.

Pro analyzu bylo uréeno ¢asové omezeni od roku 2013. Pétileté obdobi piedstavuje relevantni
¢asovy usek, zaroven byly vroce 2013 vypracovany protikorupéni strategie kraji v ramci
programu Prevence korupce, tato tématika byl tak formalné zakotvena na krajské urovni.

Sledované obdobi bylo tedy stanoveno od 1. ledna 2013 do 31. 12. 2017.

Ve zkoumanych regiondlnich periodikach (celkem 528) jsou pfevdzné média, kterd maji
celorepublikové zastiténi, vychazi vsak v regionalnich mutacich. Pod medidlni dim MAFRA
spadaji naptiklad 14 dni, Metro ¢i 5 plus 2, dale Denik, ktery vydava Vitava Labe Media, N4s
REGION, ktery vydava A 11 a nékterda vétsi méstskd periodika, jako jsou radni¢ni listy

prazskych ¢tvrti, nebo brnénska média.

Slovo korupce se objevilo v regionalnim tisku béhem sledovaného obdobi celkem 3811 krat.

Slovo korup¢ni pak ve stejném rozmezi bylo obsazeno v 1683 ¢lancich. Podobné casty je



vyskyt slova uplatek — celkem v 1865 ptipadech. Pokud ke slovu uplatek pfipojime napiiklad
slovo starosta, vyskyt klesne na pouhé 3 ptipady. Slovo transparentni se v regiondlnim tisku

objevilo v poc¢tu 2932.

Online regionalni média poskytuji vétsi pocet nez tisk (celkem 853). Slovo korupce mé oproti
tisku vétsi Cetnost, ve sledovaném obdobi bylo pouzito celkem 4811 krat, slovo korupcni
2043 krat. Slovo uplatek obsahovalo 2704 clanki, ve spojeni se starostou jde o 5 vyskytt.

Slovo transparentni bylo nalezeno v 4517 ¢lancich.

Vyskyt klicovych slov v regiondlnich periodikdch/online médiich (2013 — 2017)

Korupce 3811/4811
Korupéni 1683/2043
Uplatek 1865/2704
Uplatek, starosta 3/5
Transparentni 2932/4517
Typické kauzy

Bez lokélnich znalosti neni mozné identifikovat, ktera ze stran je v pravu, jelikoz téméf kazda
vétsi obec ma svou koalici 1 opozici, které proti sobé v rdmeci politického boje stoji a pouzivaji
nejruznéjsich technik. Lze tedy jen podotknout, Ze vyuZivani regionalniho tisku pro politicky

boj je béznym fenoménem, ktery je z “dalky* Casto téZké rozklicovat.

Typickymi kauzami, které¢ se dostavaji do regionalniho tisku, jsou zpravy o sporech mezi
zastupiteli. Opozice obvinuje vladdnouci koalici nejCastéji z nehospodarného nakladani

S vefejnym majetkem, radnice se pak nafceni brani.

Jednim ztakovych piikladd je kauza ze Svitavska. Clanek je v3ak postaven pouze na

vyjadienich radnice a neddva Zadny prostor pro vyjadieni opozice. Nejedna se pfitom o

radni¢ni periodikum, ale o regionalni mutaci Deniku.'®

184 Zastupitel obvinil radni kvali dotaci na stavbu Saten. Denik, Svitavsko a okoli. 24. 5. 2018



Zastupitel obvinil radni kvuli dotaci na stavbu Saten

IZ titulni strany

,Clanek, v némz jsou popi-
sovany okolnosti financo-
vani a vystavby Saten, inici-
oval vefejnou diskuzi, v niz
se objevila fada vyjadfeni,
ktera hrubé zkresluji reali-
zaci projektu a vyvolavaji
pochybnost lidi, zda nedoslo
ze strany mésta k poruseni
zakonu a k neodpovédnému
nakladani s vefejnymi pro-
stfedky,” uvedla mluvci
radnice Lucie Macaskova.
Vedeni mésta se jedno-
znacéné ohrazuje proti
vznesenym naf¢enim a fi-
nancovani pfistavby, ktera
byla soucasti pivodniho

projektu nové sportovni
haly, podrobné vysvétluje.

DRUHA ETAPA
Pristavba 3aten, ktera byla
planovana jako druha etapa
puvodniho projektu, musela
byt vyfazena, protoZe cena
nové sportovni haly by
presahla finanéni strop pro
ziskani dotace. Radnice mé-
la dvé mozZnosti - pockat,
zda bude vypsana nova do-
tacni vyzva, nebo pfistavbu
Saten financovat z rozpoctu.
Zacatkem listopadu mésto
zaZadalo o dotaci znovu. A
uspélo. Nova sportovni hala
byla mezitim dokonéena.
Aby mohlo dotaci €erpat,
vyuZilo mésto ustanoveni

zakona o vefejnych zakaz-
kach, podle kterého je moz-
né novou sportovni halu i
pfistavbu Saten povaZovat
za propojené stavby, pfi
nichZ za kvalitu praci a za-
ruky nese odpovédnost jed-
na a ta sama firma.
Podminkou v3ak bylo, aby
cena pristavby nepfesahla
hranici dvaceti procent cel-
kovych ndakladd na stavbu
sportovni haly, konkrétné 5
571 964 korun. Mezi projek-
tem, ktery si radnice ne-
chala zpracovat uz vloni, a
zakonnym limitem, byl roz-
dil pouhych 165 tisic korun.
Svitavska stavebni firma
Hikele, ktera zvitézila v
soutéZi na vystavbu spor-

tovni haly, oslovila Sest vy-
robcti modularniho systé-
mu. Vysledna cenova kal-
kulace vy3plhala na 5 377
378 korun. Mésto se tim
padem do Sibeni¢niho limi-
tu veslo.

»,Rada mésta vyzvala na
vefejném zasedani zastupi-
telstva Antonina Pavelku k
predloZeni rozpoctu pfi-
stavby, ktery je o polovinu
nizsi, neZ zhotovitelem vy-
soutéZena cena. Starosta
mésta pak zastupitele Pa-
velku vyzval k vefejné
omluvé, jestliZe se prokaze
nepravdivost tvrzeni v
¢lanku. Obé vyzvy zlstaly
bez reakce,” uvedli radni ve
svém prohlaSeni.

Dalsi typickou kauzou je problematika spolecnosti vlastnénych méstem a vztahem s radnici —

v tomto konkrétnim piipadé, na ktery poukazujeme, se jednalo o Dopravni podnik Liberce a

. v . 1
Jablonce nad Nisou a dvé radnice.
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Pokrikovani, hvizdani
a urazky. Zastupitelé
situaci v dopravnim
podniku nevyfesili.

ADAM FOGL

Liberec - V Dopravnim
podniku mést Liberce a
Jablonce nad Nisou zasaho-
vala minuly tyden policie.
Predsedu predstavenstva i
feditele podniku policisté
obvinili. V pondéli navic fe-
ditel Lubo3 Wejnar ve
funkci skon¢i a nového fe-
ditele dosud nikdo nevybral
Znac¢né nestandardni situaci
v nejvétsi méstské spolec-
nosti se mélo zabyvat ¢tvr-
te€ni zasedani zastupitel-
stva. JenZe zastupitelé dali
najevo nezajem.

Nejprve se zastupitelé
rozhodli, Ze o podniku ne-
budou jednat na zacatku,
ale aZ na uplném konci.
KdyZ se v devét vecer k bo-
du dostali, nic nevyfesili.

Primator Tibor Batthyany
(zvolen za ANO) navrhl od-

volat na chystané valné
hromadé celé predstaven-
stvo. V ném nyni sedi devét
politikd, primator ho pla-
noval zaZit na pouhé tfi
odborniky. ,To bylo feSeni
pfedjednané s ostatnimi
stranami,” popsal.

JenZe do Liberce dorazili
dva zastupci druhého akci-
onare, mésta Jablonce nad
Nisou. ,NavrZené zmény
nepodporujeme, je potfeba
jednat a Zadné jednani ne-
probéhlo,“ ohradil se na-
méstek jabloneckého pri-
matora Lukas Pleticha
(CSSD). To se nelibilo libe-
reckému nameéstkovi Janu
Korytéafovi (Zména). ,Ackoli
primator tvrdil, Ze ma v3e
dojednané s Jabloncem,
ukazalo se, Ze lhal,“ uvedl

Tibor Batthyany se ale
podle svych slov s jablo-
neckym protéjskem na toto
téma dvakrat sesel. ,Sdélil
mi, Ze s tim nesouhlasi. Li-
berec ale vlastni vice nezZ 99
procent akcii a nese tak
zodpovédnost. Musime se k
tomu postavit silové,” fekl

Pokracovani na strané 2

Vzhledem k dilezitosti vetejnych zakazek v regiondlni politice byly vefejné zakazky
zapojeny i do diskurzivni analyzy. Ve sledovaném obdobi bylo v online prostoru 13 525
vyskytll tohoto spojeni. Pokud k vefejné zakédzce ptidame slovo korupce, nalezneme 503
vyskytl, ve spojeni slovem podvod jde pak o 160 vyskytd. V ptipadé spojeni vetejné zakazky
a slova transparentni, dostaneme ve sledovaném obdobi 471 vyskytd. Pomérné vyrovnana
statistika by mohla znacit, Ze problematika vefejnych zakazek je vnimana s riziky, které se na
ni vazou, ale také se ve vefejném prostoru hovofi o tom, jak s vetejnymi zakazkami nakladat

transparentné.

Vyskyt klicovych slov v regionalnich online médiich (2013 — 2017)

Verejné zakazky 13525
Verejné zakazky, korupce 503
Verejné zakazky, transparentni 471




Vetejné zakazky jsou také jednim z obvyklych témat regiondlniho tisku. Ilustracni kauzou

bude tentokrat ufednik z Kutné Hory, kterého radni obvinil z manipulace s vefejnymi

zakazkami, '

Na radnici to vre. Radni vini afednika z podvodu

Radim Fedorovi€ osocil
Jitiho Janala. Ten se brani

HANA KRATOCHVILOVA

Kutna Hora - Vefejna za-
kazka na rekonstrukci Ceské
ulice v Kutné Hofe je zma-
nipulovand. Alespon to na-
znacil radni Radim Fedoro-
vi¢ na jednani méstskych

zastupitelt. Séfa Odboru in-
vestic Méstského afadu
Kutna Hora Jifiho Janala tak
de facto obvinil z manipu-
lace s vefejnymi zakazkami.
Na celé véci je zarazZejici
nejenom samotny obsah
Fedorovi¢ova vystoupeni,
ale také ten fakt, Ze do
svych vlastnich fad zacinaji
bit i sami ¢lenové soucas-
ného vedeni. Jedno obvinéni

stfida druhé a zdaleka uz
nejde jen o nelitostny boj
mezi koalici a opozici.
Radim Fedorovi¢ celou
situaci popsal v kratkém
projevu. ,Dne 15. bfezna
jsem predal starostovi za-
peceténou obalku, jejiZz ob-
sah neznal, byla v ném v3ak
informace o firmé, ktera
nakonec vyhraje vybérové
fizeni na rekonstrukci ulice

Ceska, jméno firmy Dlazba
Vysoké Myto,“ popsal radni.
Vybérové fizeni ale bylo
vypsano az 12. dubna, na-
sledné 14. ¢ervna rada més-
ta na navrh Jifiho Jandla
vyrtadila vitéze, sdruZeni
AVE+KDS, jelikoZ nesplnilo
reference. ,Vyhrala spole¢-
nou, tedy DlaZba Vysoké
Myto,” fekl Fedorovi¢ ve

svém projevu s tim, Ze refe-
rence, ktera méla firma spl-
fiovat, pripravoval pravé Ja-
nal a zmanipuloval tak vy-
sledek Fizeni. Séf odboru
investic se proti obvinéni
ostfe ohradil. ,Méli bychom
jednat v mezich zakona a
tady Zadny zakon porusen
nebyl,“ fekl Jifi Janal s tim,
Ze se jedna o ucelové obvi-
néni. -l

U zéadného ze zkoumanych slov nedochazi k vyraznému poklesu nebo navyseni v poctu

V meziro¢nim srovnani.
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Radnic¢ni periodika

Radni¢ni periodika® maji jeden dileZity spoleény jmenovatel — jsou vyddvana méstskym &astmi,
obcemi nebo kraji, financovana z verejnych rozpoctd, a jejich ucelem je oficialné ve verejném zajmu
objektivné a vyvaZené informovat své obyvatele o déni ve svych oblastech ptsobnosti’®®. Jde o
vyjimecny druh tisténych/on-line periodik, ktery nepodléha béznym trznim principtm.

Radnic¢ni periodika byla dlouho povaZovana vyhradné za prostor za prostor k prezentaci nazoru
starosty, radnich a strany, kterou reprezentuji. Byla zneuzivana k jednostranné propagaci pouze
urcitych nazor( a informaci. Diky dotaci z vefejnych prostfedk( a exkluzivité informaci z radnice
obvykle pracuji absolutné bez konkurence.

Vydavani periodik uzemné spravnich celkd zdkon dlouhou dobu nijak specidlné nereguloval, toto
pravni vakuum trvalo v podstaté od 90. let'®®, kdy vznikala prvni periodika tohoto typu20 aZ do
cervna roku 2013, kdy byla prijata novela tiskového zdkona, upravujici povinnosti vydavatel( mistnich
periodik: “periodicky tisk, jehoz vydavatelem je obec, kraj nebo hlavni mésto Praha nebo jeho
méstska cast (dale jen ,Uuzemni samosprdvny celek”) nebo pravnickd osoba zfizena ¢i zaloZend
uzemnim samospravnym celkem i spolecné vice Uzemnimi samospravnymi celky nebo pravnicka
osoba, kterou Uzemni samosprdvny celek sam nebo spolu s dalSimi uzemnimi samospravnymi celky
ovlada podle zvlastniho pravniho pfedpisu, anebo periodicky tisk, jehoZ obsah, vydani a verejné sifeni
zajistuje jiny vydavatel na zdkladé smlouvy s Uzemnim samospravnym celkem ¢i spoleéné s vice
Uzemnimi samospravnymi celky.” Zakon uklada, aby takova periodika byla v tirdzi ozna¢ena formulaci
,periodicky tisk Uzemniho samospravného celku”. Dale vydavatelim ze zdkona vyplyvaji tfi typy
povinnosti:

® povinnosti registracni,

¢ povinnosti evidencni (povinnost periodikum, které vychazi se stejnym obsahovym zamérenim a v
podobné grafické Upravé nejméné dvakrat rocné radné registrovat u ministerstva vnitra a odesilat
povinné vytisky do archivi),

e povinnosti obsahové (informovat objektivné a vyvazené a poskytnout pfiméreny prostor pro

uverejnéni sdéleni, které vyjadfuje nazory clenli zastupitelstva Uzemniho samospravného celku,

tykajici se tohoto Gizemniho samospravného celku'®).

Radni¢ni periodika se stdvaji Zddanym kanalem politické komunikace a propagace predevsim pred
191

komundlnimi volbami, které cesti obcané dle prlzkumu agentury STEM™" povaZuji na vibec

87 OficiaIni nazev téchto periodik dany tiskovym zékonem zni “periodika Gzemnich spravnich celkd”. Pro

Ucely této analyzy se pouziva zkraceny, dnes jiz ustaleny vyraz ,radniéni periodika“”

188 74kon €. 46/2000 S., tiskovy zakon

Z Udajl v databazi periodického tisku pro vefejnost pod Ministerstvem kultury vyplyva, Ze jiz v letech 1991 a
1992 vznikala prvni periodika Gzemnich spravnich celkl — za tyto 2 roky napt. jenom v Praze vzniklo 10
takovych periodik Zdroj: Databaze periodického tisku pro verejnost. Ministerstvo kultury [online].
https://www.mkcr.cz/databaze-periodickeho-tisku-pro-verejnost-978.html

1%0 74kon €. 46/2000Sb., tiskovy zakon, §§4 a 4a

STEM. Jsou krajské volby daleZité ¢i ne? In: Stem.cz [online]. https://www.stem.cz/jsou-krajske-volby-
dulezite-ci-ne/
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nejdaleZitéjsi volby. | proto je u? podle Ustavy CR nepfijatelné, aby tato periodika ,ovladl“ jeden
nazorovy proud, kterému by tak vznikla neopravnéna vyhoda za verejné penize v oteviené politické
soutézi.

Radnic¢ni periodika jsou pfitom vyznamnym komunikacnim nastrojem, jsou ¢asto ¢tena (40-60% je Cte
pravidelné™®?), maji silny vliv na minéni mistnich obyvatel, protoZe jejich spojeni s radnici vyvolava
vysoky pocit divéryhodnosti. Kromé informovani o politickém déni jsou tato periodika také casto
jedinym zdrojem zprav ze Zivota v obci a skytaji potencidl pro utuzovani komunit, rozvoj mistnich
spolecenstvi i podnikani a v idedlnim ptipadé pro rozvoj obcanské spolecnosti, ktera participuje na
vécech verejnych. Je vSak otazkou, do jaké miry si tvlrci periodik — a vydavatelé — tento potencial
uvédomuiji a jak jej rozvijeji.

Z hlediska cilové skupiny se tato radni¢ni periodika chovaji podobné, jako komeréni tisk — chtéji byt
pro vSechny bez rozdilu pohlavi, Zivotni Urovné, véku, spolecenského statusu. Jedinym pojitkem
cilové skupiny téchto periodik je pfislusnost k dané obci. Z tohoto hlediska vychazi i zakladni rdmec
jejich nastolovani jejich agendy — nepise se v nich o tématech za hranicemi dané obce, kraje.

Metodika

Reserse se zaméruje na problematiku tiSténych periodik vydavanych dzemné samospravnymi celky -
tzv. radnicnich periodik. Navazuje na dosavadni vystupy projektu Mapovani rizik korupce v regionech,
predevsim analyzu otevienych zdroji a vystupy strukturovanych rozhovoru.

Cilem reSerse je prvotni zjiSténi, nakolik periodika vyddvanda izemnimi samospravnymi celky plni svoji
roli jak z hlediska poskytovani objektivnich a nazorové vyvazenych informaci, tak z hlediska pfinosu
periodik pro podporu mistni vefejné debaty a kvality mistni demokratické spravy.

Konkrétné bylo nasim cilem zjistit, jaky je soucasny obsah radnicnich periodik se zamérenim na
problematiku poskytovéni/Cerpani verejnych prostfedkd, moZnosti vefejnych konzultaci/participace
na fungovani samospravy a problematiku projektl spolufinancovanych z fondd EU (véetné prace
MAS).

Byla provedena obsahova analyza periodik a méfeni rozsahu (v %) v jednotlivych sledovanych
kategoriich na vzorku 32 periodik vydavanych radnicemi okresd v 7 krajich CR (kraje shodné se
vzorkem vybranym pro kvantitativni analyzu, vystupy strukturovanych rozhovorl a analyzu
otevienych zdrojd - Stfedocesky, Ustecky, Liberecky, Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Karlovarsky,
Plzerisky) po 5 Cislech z periodika za poslednich 12 mésict — Cerven, zafi, listopad 2017 a leden a
brezen/ duben 2018 (mésice byly vybrany tak, aby nezahrnovaly obdobi prazdnin)

Ukazatele:

Verejné finance | Sdéleni k uskutecnénym nebo potencialnim aktivitam radnice,

které jsou financovany z verejnych zdrojli se zamérenim na verejné zakazky a
dotace (soucasti nejsou informace o aktivitach pribézné financovanych v ramci
schvaleného rozpoctu v oblasti komunalni, socialni, kulturni apod.)

Ucast vefejnosti | Informace o pfipravé budoucich rozhodnuti mistni samospravy, na ktera jesté

%2 napt. Jan CIZEK, &tendfi jsou k lokdlnim médiim loajalni https://www.e15.cz/byznys/ostatni/jan-cizek-

ctenari-jsou-k-lokalnim-mediim-loajalni-744813i




mohou mit obc¢ané vliv. Z ¢asové posloupnosti plyne, Ze obcané jesté vysledek
rozhodnuti mohou ovlivnit (napt. oslovit zastupitele). Soucasti jsou i informace o

vystupech verejnych konzultaci a obdobnych aktivit

Fondy EU

Informace o planovanych/realizovanych projektech spolufinancovanych EU, jejich
vystupech a praci MAS

Jedndni rady a
zastupitelstva

Informace o programu a vysledcich jednani zastupitelstva ( jako samostatna,
souhrnna kapitola/¢ast periodika) popisujici pribéh a zavéry jednani

smyslu (véetné stretu zajmu, klientelismu atd.)

Seznam periodik

vvvvv

Stfedocesky kraj: BeneSovské radnicni listy, Boleslavan, Mélnicka radnice, Zpravodaj mésta Kolina,

Kahan (zpravodaj mésta Pribram)

Ustecky kraj: Méstské noviny (Usti nad Labem), Zpravodaj (Décin) — &trnactidenik, Chomutovské
noviny, Radnic¢ni zpravodaj (Litomérice) — dvoumésicnik, Mostecké listy — on-line denik

Liberecky kraj: Liberecky zpravodaj, Jablonecky mési¢nik, Méstské noviny (Ceska Lipa), Semilské

noviny

Jihomoravsky kraj: Brnénsky metropolitan, Zpravodaj mésta Blanska, Radnice (Breclav), Znojemské

listy, Hodoninské listy

Moravskoslezsky kraj: Ostravska radnice, Hlaska (Opava), Karvinsky zpravodaj, Nas domov (Bruntal),

Novojicinsky zpravodaj

Karlovarsky kraj: Karlovarské radnicni listy, Chebské radniéni listy, Sokolovsky Patriot

Plzerisky kraj: Domatzlicky zpravodaj, Klatovsky zpravodaj, Radnicni listy (Plzer), Tachovské listy,

Rokycanské noviny

Zjisténi

Verejné Ucast Fondy EU | Jednani rady a

finance verejnosti zastupitelstva
Stfedocesky kraj 2-5% 1-3% 0,5 -1 0-6%

4,5%

Ustecky kraj 3-6% 0-6% 0-3% 0-1%
Liberecky kraj 0,5-6% 1-2% 1-2% 0-4%
Jihomoravsky kraj 6-8% 0-0,5% 0-1% 0-0,5%
Moravskoslezsky 1,5-10% 1-1,5% 1,5-9% | 0-1,5%
kraj
Karlovarsky kraj 1,5-8% 0-0,5% 1,5% 0-4%
Plzensky kraj 0-10% 0-0,5,% 0-0,25% | 0—0,25




Problematika korupce, véetné doporuéeni vhodnych postupli pro jeji prevenci, nebyla v Zadnych
radnic¢nich periodikach zminéna.

» Rozsah informaci o ,dobré spravé” obce, tj. hospodarném a efektivnim wvyuZivani
verejnych financi jsou velmi rliznorodé, pokud jde o jejich obsah i rozsah.

Y

Pouze mala ¢ast periodik se vénuje rozpoctu obce a jeho Upravam.

» Veétsi pozornost je vénovana stavebnim akci a zménam tzemniho planu.

» U informaci o pripravovanych //realizovanych verejnych zakazkach ¢asto neni uvedena
jejich cena.

» Moinosti konzultaci k otazkam spravy obce nejsou ¢asto zverejiiovany. Na druhou stranu
Ize vyzdvihnout, Ze pokud takova konzultace (dotaznikové Setfeni apod. probéhne,
radnic¢ni periodika informuji o vysledku.

» Informace o dotacich jsou zvefejnovany v souvislosti s jejich vyhlasenim, chybi celkovy
ramec dotacni politiky a predevSsim pak informace o poskytnutych financnich
prostiedcich.

» Informace o projektech spolufinancovanych EU jsou zvefejiiovany v ramci jejich milnikd
jako soucdst publicity projektu.

» Souhrnné a systematicky zverejiiované informace o pribéhu a zavérech jednani
zastupitelstva (rady) nejsou obvyklé.

» Neexistuje “standardizovany” obsah radnic¢nich periodik (a to i v rdmci jednoho titulu),
coz snizuje moznost rychle vyhledat potifebné informace.

> Radnicni periodika maji, nehledé na svij rozsah, spise formu zpravodaje s velmi kratkymi
informacemi (neplati tolik pro oblast kultury a sporu). Zjisténi dalSich udaja je
samoziejmé vétsinou moZné na webovych strdnkach obce, ale bylo by moiné se
zamyslet nad uzivatelskym komfortem a komplexnosti pro ty, ktefi takovou moZnost
nemaji.

» Odkazy na radnic¢ni periodika nejsou vidy prehledné uvedena na webovych strankach

obce.

Zdavéry a doporuceni

Radnicni periodika byla v minulosti predmétem kritiky pro jejich tendenci fungovat jako ,hlasné
trouby” starostll a radnich, ktefi jsou i v soucasnosti ¢asto obvinovani z toho, Ze si pomoci téchto
periodik z vefejnych penéz vedou vlastni politickou kampan, jelikoZ maji moc ovliviiovat jejich obsah.
Je evidentni, Ze tato periodika balancuji na hranici ,,nezavislé” Zurnalistiky a politického PR a je misty

® zakotvené

vV s v . . . . v . v o 7] s vl
té7ké nadrtnout jasnou hranici mezi témito dvéma druhy obsahd. Cilem v zikoné®
povinnosti poskytovat verejnosti objektivni a vyvaiené informace je zamezit vyslovnému zneuZivani
radnic¢nich periodik jednou politickou stranou nebo Sirsim politickym uskupenim, majicim v dané

chvili vétsinu v zastupitelstvu. VétsSinové prosazovana ¢i dokonce jiz pfijatd rozhodnuti o spravé véci
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verejnych totiZz nejsou zpravidla jedind mozna ¢i jedind spravna a je proto na misté podporovat
verejnou diskusi o zaleZitostech dané obce.

Vzhledem k tomu, Ze radnicni periodika jsou financovana z vefejnych prostredkd, rozpo¢tl mistnich

v

samosprav, nemélo by se jednat o reklamu ani PR aktualné vladnoucich koalic ¢i stran, v Cele se
starostou. Na druhou stranu je to svébytny kanal, kterym vladnouci tym politikd Sifi informace o své
¢innosti a déni v misté, jehoZ sprava jim byla ve svobodnych volbach obcéany svéfena. Hranice mezi
informaénim médiem svobodné povahy a ndstrojem tzv. public relations je v pfipadé radnicnich

periodik mnohdy tenka.

Vydavani radnicnich periodik je specifickou ¢innosti mistnich samosprav, realizovanou z verejnych
prostfedkl, a proto by méla podléhat také adekvatni regulaci a verejné kontrole. Problémem vsak
zUstavaji predevsim dvé véci — pozadavek objektivity a vyvazenosti je problematicky vymahatelny a v
pfipadé prosazovani prava na uverejnéni prispévku zastupitele ¢i ob¢ana mohou ufedni a soudni
spory trvat nékolik mésict i let. V takovém pripadé, napfiklad u aktudlni investi¢ni nebo Gzemné
rozvojové kauzy v obci, uz pozdé uverejnény nazor nemusi na diskutované situaci mnoho zménit. |
pres zdkonny narok na uvefejnéni nazoru mulze byt tento nazor v periodiku potlacen, se viemi
dlsledky, které z toho mohou plynout.

Problémem soucasné legislativy v této oblasti zlstava fakt, Ze momentalné skrze tiskovy zdkon
zaruCuje pouze zpétnou vymahatelnost prava zastupitelll na uverejnéni prispévku nebo reakce na
prispévek. Soucasny pravni ramec ale nepodnécuje dostatecné k tvorbé kvalitnich, obsahové
vyvazenych a hospodarné efektivnich periodik sohledem na jejich verejnoprdvni charakter,
neustanovuje systémovou kontrolu dodrzovani tiskového zdkona a nepamatuje na obsah Sifeny jinak,
nez tisténym periodikem.

Vratme se ale k otdzce poloZené na zacatku. Mohou radnic¢ni periodika fungovat jako opravdovy
,hlidaci pes” lokalni demokracie a komunalni politiky, nebo slouzi spiSe jako nastroj public relations?
Domnivame se, Ze v sou¢asném nastaveni je pro né obtizné plnit funkci opravdového ,hlidaciho psa“
s ohledem na jejich vydavatele. Opravdu nezdvislé periodikum, které by ucinné dozorovalo
komundlni politiku, nepfipoustélo by cenzuru ani autocenzuru, by muselo mit spiSe povahu
komunitniho média. Je vSak otdzkou, zda by periodikum pfeZilo na medidlnim trhu, je moiné se
domnivat, Ze by mohlo uspét spiSe ve vétsich obcich.

Stim souvisi i otazka, zda by takto definovany obsah byl pro ¢tenafe atraktivni, zda chtéji, aby
dostavali podrobnéjsi, odborné komentované informace o nakladani s vefejnymi prostredky. Zda je
existuje zajem verejnosti realizovat touto cestou své pravo verejné kontroly a zda maji zajem o to,
aby jejich nazoriim a podnétim vénovala radni¢ni periodika vétsi prostor (v redlném case).

Tato problematika nebyla dosud podrobné prozkoumana a bude predmétem jednani v ramci
diskusnich skupin a dotaznikového Setfeni, které jsou dalSimi aktivitami projektu Mapovani rizik
korupce v regionech. Ziskané informace a doporuceni budou zapracovany i do této analyzy a dale
vyuzity pfi realizaci projektu.
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