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Predmluva

Publikace, kterou drzite v ruce, vznikla jako
soucast projektu Mapovani rizik korupce v regio-
nech realizovaného Asociaci pro transparentnost,
z.s. Jeho primarnim cilem bylo prispét ke zméné
stavu v kontextu korupce v CR na uUrovni regio-
nalni vlady, ktery se vyznacuje absenci dat o kon-
krétnich projevech a dopadech korupéniho jedna-
ni, indikatorech rizika a efektivité protikorupcnich
mechanismu  véetné (rovné transparentnosti
na mistni Urovni.

Kladli jsme si otazky, jaké jsou na jednotlivych
mistnich a regionalnich drovnich nastaveny nastro-
je k posilovani protikorupcnich a kontrolnich me-
chanismu, jak samospravy postupuiji v ramci pre-
vence vzniku nezidoucich vazeb a stfetu zajmd,
jak je nakladano s Fizenim a vyhodnocovanim rizik
korupce a jaka opatreni jsou prijimana k jejich sni-
Zeni.

Podstatnd ¢ast vystupu se také vénovala otaz-
ce znalosti, dovednosti a postoji uredniky a za-
stupitel regionalnich a mistnich samosprav v ob-
lasti korupce a jeji prevence. Ze zpracovanych
vysledkl projektu vyplyvalo vétSinou presvéd-
ceni, Ze reprezentanti samosprayv, at uz politicti
¢i Ufednicti, nevnimaji miru obecného vzdélava-
ni o korupci a skoleni na téma reSeni korupc-
nich situaci za dostatecnou, coz bylo implulzem

k tvorbé vzdélavaci prirucky, ve které jsme se sna-
zili predlozit konkrétni informace o korupénich ri-
zicich a moznych protikorupcnich opatrenich tak,
aby v nich urednik i zastupitel mistni samospravy
naSel to nejdulezitéjsi, a zaroven ho ,,neprevalco-
vala“ rec paragrafd.

Jednotlivé kapitoly jsme doplnili i kratkymi tes-
ty, cvi€enimi a modelovymi situacemi, na kterych je
mozné si nabyté znalosti ovérit.

DalS$im ozvlasténim jsou data ze sociologic-
kého Setreni, které jsme realizovali ve spolupraci
s firmou IPSOS, s.r.o., na podzim roku 2018. Set-
Feni probihalo po celé CR na riznych urovnich
vykonu verejné moci. Metodou sbéru dat bylo on-
line dotazovani formou strukturovaného dotazni-
ku s zavFenymi i otevirenymi otazkami o primérné
délce 10 minut.

Neni-li uvedeno jinak, veskeré grafy a tabulky
v této prirucce zobrazuji vysledky tohoto prizku-
mu. Podrobné;si informace k prizkumu Ize dohle-
dat na webovych strankach www.astracr.cz.

VéFime, Ze mezi mnozstvim existujicich mate-
riald o korupci, transparentnosti a obc¢anské par-
ticipaci si tato publikace nalezne své misto, Ze se
stane praktickym manuilem pro své Etenare a ze
nezapadne.
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Definice korupce

Obdobné jako mnozstvi dalSich spolecenskych
fenoménu, ani pojem korupce nema jedinecnou
ustalenou definici. Pri individualnim posuzovani
je (...) korupéni jednani chiapano vétsinou velmi
rozdilné, kazdy mlze mit jiny nazor na to, co je
a co neni korupce. Rozdilnost nazoru je uréovana
mimo jiné socialnim prostfedim posuzovatele, re-
gionalnim teritoriem (statem) a z jakého historic-
kého obdobi je korupce posuzovana.'

PFi odhlédnuti od kontextualnich odliSnosti
a mistnich specifik Ize jako korupéni spatfovat ta-
kové jednani, kterym osoba v urcitém kvalifikova-
ném postaveni (voleny zastupce, Urednik zamést-
nany ve vefejné spravé, zaméstnanec verejného
sektoru, ale i osoba na urcité pozici v soukromém
sektoru) zneuziva svého postaveni k osobnimu ne-
opravnénému obohaceni nebo obohaceni tretich
osob. Z tohoto jednani mohou mit primy uzitek
osoby, které korupcni jednani vyvolaji, a vzdy vzni-
ka skoda do ridzné miry urcitelné skupiné fyzic-
kych i pravnickych osob.

Protikorupcni organizace Transparency In-
ternational definuje korupci jako zneuziti svére-
nych pravomoci spojené s porusovanim principu
nestrannosti pri rozhodovani za ucelem ziskani
nezaslouzeného osobniho (soukromého) pro-
spechu. Konkrétnéji se jedna o prislib poskytnuti
nebo o poskytnuti jakékoli neopravnéné vyhody
v néci prospéch za urcitou formu odmeény. Tato
odména nemusi mit vzdy pouze financni podobu

' CHMELIK, J. Pozornost, Gplatek a korupce.

Co je to korupce?

»Samotny termin KORUPCE je latinského pu-
vodu a vychazi ze slovniho zakladu RUPMPRE,
tj. zlomit, rozlomit, pretrhnout. Latinsky vyraz
CORRUPTUS znamena nasledek urcitého
nekalého jednani, v prekladu pak ma nékolik
vyrazl: znecistény, zkazeny, zvraceny, mravné
zvraceny, zvrhly, podplaceny.
Zdroj: CHMELIK, J. Pozornost, tplatek a korupce.
Praha: Linde, 2003, s. 10.

(Uplatek), mize se jednat o preferenéni poskytnuti
vyhodnych informaci, protézovani znamych (klien-
telismus), zvyhodnovani pribuznych (nepotismus)
apod.

shahou
po ziskani indi-
vidualni vyhody,

zasahem do ve-
rejné, statni Ci

at’ hmotné di polostatni spravy
nehmotné
—~—_ se vyznacuje /
predevsim:
védomym vysokou
porusovanim latentnosti

a racionalizaci

pravnich norem




Korupce # kradez

Zjednoduseny pohled na korupci muze vyvola-
vat dojem, Ze se jedna o dvoustranny vztah — toho,
kdo dava, a toho, ktery bere.Ve skutecnosti jsou
ale korupci vzdy dotcéeny strany tri.

Treti, pasivni stranou korupéniho vztahu (jed-
nani) muze byt konkrétni osoba anebo kazdy
z nas (vSichni jsme napr. danovymi poplatniky,
ktefi prispivaji do verejnych rozpoctu).

Nebezpeci korupce spociva v tom, ze pFi ni
vzdy dochazi k poskozeni verejného zajmu. Tim
se lisi napriklad od kradeze, ktera se tyka primar-
né zlodéje a okradeného — je to tedy dvoustranny
vztah.V pripadé korupce (tfeba Ucelové Spatné
zadané verejné zakazky) nejenze trati zadavatel
(napf. méstska cast) a neopravnéné je zvyhodnén
dodavatel (napr. spratelena Uklidova firma), ale
dotéeni jsou také vsichni obyvatelé obce, nebot’
je i v jejich (verejném) zajmu, aby obec legalné
zadavala zakazky uchazedi s nejlepsi nabidkou.

Verejné penize, které by mohly byt vyuzity
efektivnéji — napriklad v nemocnicich, na stavbu
nové Skolky nebo opravy silnic — se v pFipadé
predrazené verejné zakazky nebo neopravnéné
vyplacené dotace ze statniho rozpoctu nezakon-
né utraceji na nepotrebné véci.

Proc je korupce Spatnal

je nefér a omezuje pravo na stejné zachazeni
(napr. neprosetreni urcité kauzy statnim zastu-
pitelstvim, dFivéjSi termin operace nutné k za-
chrané zZivota apod.)

vede k rozkradani verejnych penéz, které po-
tom jinde chybi

(napr. na vystavbu nové skolky, silnice, ve zdra-
votnictvi, sportu, kulture apod.)

paralyzuje ekonomiku a snizuje konkurence-
schopnost zemé

(napf. zvySuje nedlvéru zahranicnich investory,
kteri si pak vyberou jinou zemi pro své inves-
tice)

vytvari podhoubi pro organizovany zlocin
(napf. kauza Rath — manipulace s verejnymi
zakazkami nebo kauza plzenské pravnické fa-
kulty — udélovani vysokoskolskych diplomu ne-
standardni cestou, klientelistické vazby sahajici
pres akademicky svét do svéta politiky, policie
i byznysu).

Demokracie je zalozena na myslence rovnych
prav obcanu vudi statu. Korupce je naopak
snahou tato prava omezit, ziskat néco, na co
podle pravidel pravo nemame, anebo nékomu
jeho prava uprit. Proto je kazdy korupéni ¢in
vlastné poskozenim demokracie.



Formy korupce

Existuji rtzné typy korupéniho jednani, které
se od sebe lisi predevsim spoleéenskou nebezpec-
nosti:

I. MALA ADMINISTRATIVNi KORUPCE

Drobna a nahodila korupce, nékdy také nazyvana
,korupce v bézném zivoté“. Chybi ji znaky rafino-
vanosti a systematicnosti. Typickym prikladem malé
korupce muze byt podplaceni na uradech nebo v ji-
nych vefejnych institucich, které je iniciovano bud’
osobami pozadujicimi zvyhodnéni, anebo Gredni-
ky, ktefi tak zneuZivaji svéFenou pravomoc. Casto
se skryva pod oznacenim ,,dar", ktery je ale tredni
osobé darovan s cilem motivovat ji k poruseni urci-
tého pravidla.

Il. ZNEUZiVANi VEREJNYCH ZDROJU

Korupce vrcholnych politickych predstavite-
IG, kteri maji pravomoc formulovat ,,pravidla hry*
(napr. zakony, regulacni opatreni), anebo rozhodu;ji
o vyznamnych projektech (napr. verejnych zakaz-
kach) a personalnim obsazeni dilezitych instituci.

Velka korupce se casto neobejde bez spoluprace
vice osob, byva systematicka a dlouhodobé planova-
na. Systémova korupce, tedy zpronevéra verejnych
zdroju, mize mit i podobu skrytych rozpoctovych
polozek ¢i bonusl. Primarné sem vsak patfi mani-
pulace s vefejnymi zdroji vyuzivajici sofistikované
(a obtizné prokazatelné) mody operandi, u kterych
je plnéni casové, mistné i personalné oddéleno
od nabidky, dochazi k vytvareni sité prostfednikd
a zdanlivé vSe probiha v souladu s predpisy. Najit
dikazy o nekalém chovani byva v téchto pripadech
velmi obtizné a nékdy skoro nemozné. Casty je i po-

Typy korupcniho jednani

liticky vliv €i vliv riznych (obvykle skrytych) zijmo-
vych skupin. Nejde o nahodné pripady, ale o systé-
movou poruchu.

I1l. STATE CAPTURE (PREVZETi STATU)

Ovladnuti statu, verejnych zdrojd, Gradl a pozic
skupinami osob, které je posléze vyuzivaji k osobni-
mu prospéchu.

Projevy forem korupce:
podplaceni na Uradech

zamérné neprehledna regulace,
zatemnovani pravidel, Spatna organizace

J situacni korupce (zneuzivani pravomoci
vyplyvajicich z dozorové cinnosti verejné
spravy

drobné Usluhy a protisluzby

nehospodarné  vyuzivani,  zneuZzivani
nebo zpronevéra verejnych zdroju

° zneuzivani uredni moci pri udélovani ve-
Fejnych zakazek

stranicka patronaz, nepotismus, klientelis-
mus, ,,prodej“ pozic

kontrola verejnych instituci
| | podkopavani svobodnych voleb

®  ovlivhovani legislativy, soudnich rizeni/pro-
cesl

nepruhledné financovani politickych stran

ovladnuti médii




Sociologickd data

Vnimani korupce

Graf |: Co vsechno pro Vas znamena korupce?
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Graf 2: Co vSechno pro Vas znamena korupce? (Urednici versus zastupitelé)
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Sociologickd data

Vsimnéte si, ze cetnost zvolenych odpovédi oznacujicich dany jev jako korupcni je vcelku rovnomeér-
né rozvrstvena do tri Grovni: okolo 80 %, okolo 60 % a méné nez 40 %. Soucasné plati, ze jevy v prvni
(nejcetngjsi) skupiné jsou projevem malé administrativni korupce (l.), jevy oznacené za korupci 60 %
respondentt spadaji do projevi druhé z forem korupce a konecné rizikové jevy, jako jsou klientelismus
a stret zajmu, jsou spojovany s treti, nejvyssi z jmenovanych forem korupce.

Tabulka €. | znazornuje rozdily mezi odpovéd'mi respondentl podle kraju.

Tabulka |: Co vSechno pro Vas znamena korupce?

pimér PHA STC JHC PLK KVK ULK LBK HKK PAK VYS JHM OLK ZLK MSK
Prijeti dplatku 84,1 | 81,7 | 83,1 |83,3]833]|865]836]|821|875)|889 (855|844 | 848 | 77,8 | 84,2
Podplaceni 80,7 | 73,3 | 844 | 788 | 83,3 | 892 | 78,1 | 87,2 | 84,7 | 88,9 | 754 | 729 | 773 | 87 | 772
YA T e\l 61,7 | 46,7 | 66,2 | 652 | 61,7 | 64,9 | 699 | 64,1 | 56,9 | 73 | 60,9 [ 57,3 | 68,2 | 59,3 | 51,5
pA il Ctal 579 | 45 | 656 | 50 | 65 | 59,5 | 658 | 64,1 [ 556|587 | 565|552 59,1 | 46,3 | 56,4
Sjednani vyhod 61,2 51,7662 |576]583]|838]|658]|538]|625]|683]|551|6l1,5]545]|6l,1]|574
Klientelismus 358 | 21,7 | 41,6 | 288 | 45 | 54,1 | 30,1 | 41 | 36,1 | 41,3 275|448 | 273|333 [ 30,7
Stiet zajmul 32,6 | 233|383 (303|267 |378( 37 |23, |333]|41,3]304]375]|288]|31,5] 267
09 | o 1,9 | o 0 0 141 26|14 o 14| o 0 1,9 I

Mezi kraji existuji vyrazné rozdily ve vnimani
pojmu korupce a jejich forem. HI. m. Praha zjisto-
vané formy korupce hodnoti hluboce pod celore-
publikovym primérem, nékteré formy hodnoti jako
nejméné zavazné ze vsech kraju.Vysledek muze byt
dat jak relativné nejmladsi vékovou populaci a tedy
i mensimi zkusenostmi, nebo naopak dobre dobry-
mi preventivnimi mechanismy a pravidly v této ob-
lasti. Podobnou nizsi miru citlivosti vykazuji i kraj
Jihocesky, Moravskoslezsky, Vysocina a Zlinsky.

Na druhém pélu stoji Karlovarsky a Pardubicky, kde
jsou vsechny formy chapany jako zavazné a hodnoce-
ny nadprumérné (vysoka citlivost k témto formam),
nasledované krajem Stredoceskym, Hradeckym, Li-
bereckym a Usteckym. Za pozornost stoji pravé kraj
Stfedocesky, zejména ve vztahu k relativné ,,nepro-
blematickému‘ vnimani v Praze, coz muze mit radu
vysvétleni (rozsah aktivit, rozloha plsobnosti spravy,
sidlo obou kraju v hl. m. Praze, korupéni folklor aj.)



Graf 3: Co vsechno pro Vas znamena korupce?
(podle typu tradu)

Stret zajmu

Prijeti Podplaceni
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vyhod informaci

Krajsky urad
== Méstsky Grad
=== Obec s rozsifenou plsobnosti
o= Obecni Grad

Z hlediska velikosti obci a plisobnosti organu se
ve vnimani jednotlivych korupcnich forem nepro-
kazaly vyznamné odliSnosti. Vyznamnéji se pouze
projevilo, Ze s rostouci velikosti obce vyrazné klesa
rozliSovaci schopnost a mira vnimani jednotlivych
projevu jako korupéniho jednani.

Graf 4: Co vsechno pro Vas znamena korupce?
(podle velikosti spravovaného Uradu)
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Z hlediska pUsobnosti uradu jedinou vyjimku
tvori ORP, kde je problém klientelismu a stretu za-
jmG vniman jako relativné nejméné problematickou
oblasti vibec; jinak se zasadni rozdily ve vnimani jed-
notlivych korupcnich forem neprojevily.
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Sociologickd data

Graf 5: Do jaké miry je podle Vas Graf 6: Do jaké miry je podle Vas Graf 7: Do jaké miry je podle
rozsirena korupce v kraji, kde rozsirena korupce v obci, kde Vas rozsirena korupce
pracujete! pracujete? na uradé, kde pracujete?

Je velmi Bl Jespise B Spise neni Il Vibec neni Nevim, nedokézi
rozsirena rozsirena rozsirena rozsirena rici
Graf 8: Jak se podle Vas zménila Graf 9: Jak se podle Vas zménila Graf 10: Jak se podle Vas zménila
situace ohledné miry korupce za situace ohledné miry korupce za situace ohledné miry korupce za
poslednich nékolik let v kraji, kde poslednich nékolik let v obci, kde poslednich nékolik let na urade,
pracujete? pracujete? kde pracujete?

43 %

Rozhodné B Spise B Spise I Rozhodné Nevim, nedovedu
zvysila zvysila snizila snizila posoudit




Cviceni 1 / Jednd se o korupci? Pokud ano, o jakou?

»

Dar skolce, na jehoz zakladé prijmou prednostné mé dité.
a) neni korupce b) mald korupce c) velka korupce

Nastaveni podminek verejné zakazky tak, aby vyhral kamarad.
a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

Lahev luxusniho Sampanského urednikovi, ktery schvaluje mé stavebni povoleni.
a) neni korupce b) mald korupce c) velka korupce

Ovliviovani rozhodovani Nejvyssiho kontrolniho tUradu ze strany predsedy vlady.
a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

Lahev vina za 250 K& pro vSechny obchodni partnery k Vanocim.
a) neni korupce b) mald korupce c) velka korupce

Flash disk s logem spolecnosti.

a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

Protisluzba znamému - technikovi, aby dobre dopadlo méreni emisi auta pri kontrole.

a) neni korupce b) mald korupce c) velka korupce

Prijeti dcery na misto sekretarky reditele Uradu bez vybérového rizeni.
a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

Ovladnuti médii poslanci.

a) neni korupce b) mald korupce c) velka korupce

Kvétina k narozeninam obchodni partnerky.

a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

Propiska a blok na skoleni.

a) neni korupce b) mald korupce c) velka korupce

Pétisetkoruna policistovi, aby neudélil pokutu.

a) neni korupce b) mala korupce c) velka korupce

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture

d) state capture
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Cviceni 2

Klientelismus

Nepotismus

Netransparentni lobbing

Prani Spinavych penéz

State capture

Stret zajmu

Tunelovani

Zneuziti pravomoci

Zpronevéra

a)
b)

Spojte uvedené pojmy s odpovidajicim popisem.
Jednd se o korupcie

je proces, v ramci kterého management firmy nebo statniho podniku
odcerpa financni prostredky do jinych managementem vlastnénych fi-
rem Ci pro jiné vlastni obohaceni.

je jednani, pro které trestni zakonik pouziva termin legalizace vynos(
z trestné cinnosti. Financni prostredky ziskané nelegalni cinnosti je po-
treba ,,zlegalizovat” a zakryt tedy jejich puvod.

je jednani, pri némz uredni osoba v Umyslu zpuUsobit jinému skodu ¢i
Ujmu nebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch vykonava
pravomoc zpUsobem odporujicim pravnim predpisim.

je skryté a soustavné prosazovani zajmu skupiny osob nebo jednotlivcl
a to zejména u politickych Cinitel( a/nebo predstavitelt organu statu.

je systém obsazovani funkci, v némz jsou preferovani pribuzni (v SirSim
pojeti i pratelé, znami) proti ostatnim, nezridka lépe kvalifikovanym kan-
didatam.

je stav, kdy urcity subjekt, ktery je povinen néco konat (nebo se naopak
néjakého jednani zdrzet), se soucasné dostava i do pozice subjektu, je-
muz je takové plnéni (zdrzeni se) ku prospéchu nebo naopak ke skode.

se projevuje uprednostiovanim pratel a spriznénych skupin, na jehoz
zakladé vznika sit’ vzajemnych vazeb a osobnich kontaktd.

znamena ovladnuti (ukoristéni) statu, kdy dochazi k ovladnuti verejnych
zdrojU, uradul a pozic skupinami osob, které je posléze vyuzivaji k osob-
nimu prospéchu.

Znamena, ze si osoba prisvoji nebo poskodi véc, ktera ji byla svérena,
a zpusobi tim Skodu na cizim majetku.



»
Cviceni 3 / Rozhodnéte, zda se v ndasledujicich prikladech jednd o korupci
(Ci pridruzené jevy) a pokuste se svou odpovéeéd zdivodnit.

»

|. Do materské skoly chcete umistit dité, které vzhledem k véku nema narok na bezplatné predskolni vzdé-
lavani. Za prijeti ditéte po vas reditelka MS pozaduje sponzorsky dar ve vysi 10.000 K¢.

ANO - NE

2. Pacient necha pri odchodu z ordinace na stole lezet obalku s tisicikorunou bez védomi Iékare jako po-
dékovani za lidsky pristup. Jde o korupci?

ANO - NE

3. Finanéni arad provadi hloubkovou kontrolu Géetnictvi v nejmenované spolecnosti. Zadné vyznamné po-
chybeni kontrolori nenalezli, kromé administrativnich chybicek, za ktera musi spolecnost uhradit drobnou
pokutu. Ucetni preda kontrolorkam pri jejich odchodu velkou kytici a bonboniéru. Jde o Gplatek?

ANO — NE
4.Vysokoskolsky pedagog se domluvil s rodici, Ze se postara o prijeti jejich ditéte na fakultu. Kdyz byl

student prijat, nechal si od rodic¢u vyplatit predem domluvenou ¢éastku. Ve skutecnosti vSak zadné kroky
k prijeti studentl nepodnikal. |de o korupci?

ANO - NE

5. Je tplatkem spropitné?
ANO — NE

6. Muze se osoba dopustit korupéniho jednani, aniz by nabizela ¢i slibila poskytnuti odmény?

ANO - NE

7.)e pro vyhodnoceni potencialné korupéni situace dilezité, zda se pozadavek korumpuijici osoby vztahuje
na neopravnénou nebo opravnénou vyhodu? Napr. pri Zadosti o ziskani stavebniho povoleni stavebnik spini
veskeré pozadavky, chce ,,jen podékovat®, na druhou stranu se jiny domaha vydani stavebniho povoleni,
prestoze nepredlozil pozadovanou studii.

ANO - NE

8.Vas bratr vam sdéli, Ze se chysta podplatit Grednika, aby ziskal stavebni povoleni.ste povinni to oznamit?
ANO — NE
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Motivace korupcniho jedndni

Prvotni motivaci korumpujici osoby je ziskat
,néco navic* necestnym zpusobem, protoze pova-
Zuje svou situaci za nedostatecnou. Existuje néko-
lik zakladnich teorii, které se motivaci ke korupci
zabyvaiji:

TROJUHELNIK PODVODU

Koncept trojuhelniku podvodu definuje tfi prv-
ky - komponenty, které, jsou-li spInény soucasné,
vedou ke spachani podvodu. Jedna se o motivaci,
racionalizaci a prilezitost. Prevenci podvodného
jednani je ,,rozpojeni* trojuhelnikuy, tj. odstranéni
jednoho z komponent.

ke spachani
podvodu

prilezitost

MODEL ,,MICE“

MICE model pracuje s motivaci pachatele
trestny cin spachat. Motivem totiz nemusi byt pou-
ze penize (Money), ale i ideologie, donuceni nebo
jeho ego. Po penézich byva pravé ego nejcastéjsim
divodem, pro¢ podvodnici zlo€iny bilych limeck(?
pachaji. Pachatel ma moc a chce ji uplatnit k ziskani
jesté vétsi moci.

Co clovéka motivuje ke korupci?

DIAMANT PODVODU

Model diamantu podvodu rozsifuje trojihelnik
podvodu o ctvrty aspekt: schopnost podvod pro-
vést.

Pachatel musi splfiovat nasledujici:

B Zastavat ve firmé pozici, ktera mu umozni vy-
tvofit Ci vyuzivat prilezitosti, které ostatni ne-
maji.

® Dokazat identifikovat slabiny vnitrnich kontrol
a vyuzit svou pozici k vlastnimu prospéchu.

m Mit silné ego a byt presvédcen, ze se na jeho
jednani neprijde.

B Dokazat prinutit ostatni ke spachani nebo za-
kryti podvodného jednani.

B Umét efektivné a soustavné |hat a ve svych Izich
se neztratit.

B Byt odolny vidi stresu.

Riziko vzniku korupcni situace je
vsude tam, kde:

m se rozhoduje o pravech a povinnostech
(predevsim o financnich prostredcich)

B je zijem o ovlivnéni nestranného roz-
hodovani

m je prostor pro dohodu a ochota roz-
hodujiciho

m je prilezitost pro kontakt

B je mozné utajeni

2 Termin amerického kriminologa E. H. Sutherlanda, ktery v roce 1939 definoval hospodarsky zlogin jako jednéni, které spachala viZend, vysoce spoledensky postavena
osoba v ramci svého povolani, vyuZivajic své divéry vyplyvajici z jejiho vysokého socialniho statutu a prestize, naleZejici k této spoleenské vrstvé.



Korupcni riziko

Jde o konflikt mezi veFejnou povinnosti a sou-
kromymi zajmy verejného Cinitele, pfi kterém by
soukromé zajmy mohly nevhodné ovlivnit plnéni
jeho urednich povinnosti a zavazkui.Vsichni verejni
Cinitelé maji opravnéné zajmy, které vyplyvaji z je-
jich soukromého Zivota. Stretu zajmu proto nelze
jednoduse zabranit nebo jej zakazat.

Ramec soukromého zdjmu netvori jen financ-
ni obohaceni nebo osobni prospéch, ale vztahuje
se i na jinak legitimni soukromou cinnost, osobni
vztahy a rodinné zijmy, pokud hrozi, Ze mohou ne-
gativné ovlivnit pInéni urednich povinnosti.

Ve vztahu k vybranym verejnym funkcionarim
jsou upraveny v zakoné €. 159/2006 Sb., o stretu
zajmu nasledujici oblasti, jejichz poruseni s sebou
nese sankce:

Vykonavat Nevykondvat

Vykonavat Oznamovat Omezeni
funkci tak, aby skuteénosti, nékterych
nedochazelo  které umoznuiji cinnosti
ke stretu zajmu veFejnou a neslucitelnost
kontrolu funkci

Nejdulezitéjsi nastroje k predchazeni stietu
Z4jmu:

B omezeni vedlejSiho zaméstnani;

prohlaseni o osobnim pFijmu a majetku;

prohlaseni o majetku rodiny;

prohlaseni o darech;

zabezpeceni a kontrola pristupu k internim in-
formacim;

Podle zdkona poddva verejny funkciondr
formou €estného prohlaseni:

B oznameni o osobnim zajmu

®m oznameni o jinych vykonavanych cinnostech
B oznameni o majetku

B oznameni o prijmech a zavazcich

Poskytovatelé verejnych prostredki by méli
zkoumat, zda prijemcem neni osoba, ktera mize
ovlivnit vysledek Fizeni. Proto se doporucuje za-
vadét nastroje na odhalovani stretu zajmu, napr.
informovani rozhodujicich osob o jejich zapojeni
do podnikani. U pravnickych osob je tcelné zjis-
tovat skutecného majitele, tedy fyzickou osobu,
ktera ma fakticky nebo pravné moznost uplatio-
vat primy & nepfimy vliv. Ufady mohou nahlizet
do evidence skutecnych majitel(, ktera by od roku
2020 méla byt pristupna Siroké verejnosti. Spolec-
nosti mohou byt také vyzvany k dolozeni majetko-
vé struktury.

B prohlaseni o soukromych zajmech relevantnich
pro rozhodovani;

B omezeni a kontrola cinnosti po skonceni za-
méstnani ve verejném sektoru;

B omezeni a kontrola dar( a jinych forem vyhod;

B rutinni odvolani verejnych Ciniteld z rozhodova-
ni a jednani, které by mohly vést ke stretu zajma;

B omezeni vlastnictvi soukromych spolecnosti.
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Indik&tory korupce

Zivotni styl
Osobni styky
Rozhodovaci procesy

Vseobecné uredni postupy

Pristup k vefejnosti
Vseobecné uredni postupy

Organiztacni struktura uradu

Charakter obchodnich vztaha

Pristup k informacim

Indik&tory
v osobnim
chovadni

Indik&tory
v Ufednich
postupech

Indik&tory
ve vztahu
k vnejsSimu
prostredi

Okolnosti zvysuijici riziko korupce

nedostateéné vyvozovani osobni a hmotné

odpovédnosti

netransparentnost

tok penéznich prostredk( pres mnoho institu-

ci bez jasnych kompetenci

koncentrace rozhodovacich pravomoci

tolerance drobné korupce

nabouravani divéry v organy ¢inné v trestnim

rizeni a dalsi statni instituce

vytvareni atmosféry, ze je korupce bézna

Indikatory v osobnim chovani

Zivotni styl

Zivot nad poméry, pFijem vyhodnych nabidek, zmény
v chovani, osobni slabosti.

Osobni styky

Casté osobni styky, stni dohody namisto pisemnych,
dlouholeté obchodni vztahy k dodavatellim, pfijimani
pozvani na firemni akce, nevymahani obsahu uzavie-
nych smluyv, tniky informaci.

Rozhodovaci procesy

Urychlena rozhodnuti, podezrelé casovani, zisk sluzby
osobou bez zakonného naroku, porusovani pravidel
pro vylouceni stfetu zajml, znemoznovani kontroly
prace vedoucim ¢i zastupcem, odliSnost mezi skutec-
nym prubéhem a dokumentaci.

Stanoveni kritérii pro nakup a prodej, které muaze splnit
pouze jeden z uchazeci, nakup a prodej zbozi a sluzeb
za podminek zjevné nevyhodnych.

Zmény anebo ztraty dokumentu.

Vieobecné Uredni postupy

Nevysvétlitelné zkriceni Fizeni, nerespektovani za-
konnych postupl, rozdilnd rozhodnuti ve stejné véci
u odlisnych zadateld/firem, urychlovani ¢i protahovani
dulezitych rozhodnuti, ndhlé zmény priorit, vytvareni
¢asového tlaku, rozhodovani tésné prred uplynutim lhat,
odliSnosti mezi skuteénym prubéhem Fizeni a nasled-
nou dokumentaci.



Indikatory v Urednich postupech

Pristup k verejnosti

Neochota vyjasnit pravidla a zavést transparentni po-
stupy, utajovani informaci, neochota prosazovat proti-
korupcni prostredi.

Zadavani verejnych zakdzek

Napadny odklon ceny zakizky od pivodni nabidky,
urychlovani zadavacich procest, obchazeni predpisd,
odklon od béznych procedur v zadavacim procesu
(napr. pri otevirani obalek).

Organizacni struktura Uradu

Koncentrace ukoll na jednu osobu, nedostatecna trans-
parentnost, nepFipravenost/neochota prosazovat proti-
korupéni opatfeni, nakladné reklamni dary, sponzoring,
nevysvétlitelné odklony od predem odhadnutych na-
kladG nebo zmény v nabidkovych cenach, prilis klidna
odvétvi verejnych zakazek kvuli kartelovym dohodam.

Indikatory ve vztahu k vnéjsimu prostredi

Obchodni vztahy

Dlouholeté obchodni vztahy k dodavatelim, podezrele
hodnotné dary ke svatecnim prilezitostem, neadekvatni
k pozici obdarovaného,

Pfistup k informacim
Nnevysvétlitelny informaéni naskok nékterych firem.

Korupcni jazyk:
Kaprici a desetnik na kiiz

Z prepisu telefonickych rozhovord, které zis-
kala policie pri vysetrrovani korupcniho skandalu
v roce 2003, kdy se fotbalovi funkcionari a roz-
hodci domlouvali na zmanipulovani nékterych
zapasU prvni a druhé fotbalové ligy:

,,Potreboval bych prave, vole, abys jim nedal
ani deko.
Ja ti chci Fict, Ze ja mam na to kilo. J4 mu dam
tricetnik tomu Vickovi a sedmdesat dim tobg, jo.
Ty ja mam k tobé takovou prosbu, je to stejné
na hovno, ale ty piskas dnes ten blazinec tam, ja
jsem té chtél poprosit, vim, Ze to nebudes délat
naschval, ale kdyby nahodou tam byl néjakej ten,
ale maji tam Zachariis s tim Radkem Bejblem,
vole, maji tam zluté karty, vole ndhodou ten Za-
charias to hodné rezZe, tak mu dej, Bejbl se nékdy
zapomene. Kdyby nahodou tam mu v ramci né-
jakejch téch.Aspon desetnik na kartu. (...)
Hele, mas tam u mé pak ten desetnik, jak po-
jedu trosku nahoru jo, tak jenom zavolim a vlit-
nu za tebou. 2
Ivan Hornik
(tehdejsi manazer Viktorie Zizkov)

2 Zdroj: https://www.idnes.cz/fotbal/prvni-liga/ahoj-milanku-ahoj-ivanku-
-vyzlutime-je.A041001_073212_fotbal_rav
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Trestni pravo

Trestné
o ciny protfi
Prijeti aplatku (§ 331) poradku
Podplaceni (§ 332 ve vécech
odplaceni § 332) verfejnych
Neprimé uplatkarstvi (§ 333)
Zpronevéra (§ 206)
Uvérovy nebo dotaéni Trestne
podvod (§§ 211-212) ciny proti
majetku

Poruseni povinnosti pri spravé
ciziho majetku (§ 220)

Zkraceni dané, poplatku a podobné
povinné platby (§ 240)

Sjednani vyhody nebo pletichy

pri zadani vefejné zakazky, pFi ve- Trestne

rejné soutézi a verejné drazbé <l

v obchodnim styku (§ 255)

Zneuziti pravomoci uredni
osoby (§ 329)

Trestné
Mafeni Gkonl GFedni osoby ciny
z nedbalosti (§ 330) Urednich
osob

(§§ 256-258) hospoddiské /C)
Zneuziti informace a postaveni

Korupce z pohledu trestniho prava

Odsouzeni za trestny ¢in je doprovazeno nej-
Castéji trestem odnéti svobody, a to bud’ podmi-
nénym ¢i nepodminénym.V Gvahu pripadaji i dalsi
tresty, napr. zakaz vykonu cinnosti nebo penézi-
ty trest. Poskozeni se mohou do trestniho rizeni
prihlasit a ziskat ndhradu skody. Pravomocny od-
suzujici rozsudek v trestnim Fizeni vyvolava radu
nasledkd i v jinych pravnich oblastech a muze vést
treba ke ztraté funkce.

Nasledna represe byva zpravidla méné acinna
nez prevence, predevsim v pripadech, kdy vznik-
la vysoka nebo nenavratna skoda. Potrestani pa-
chatele v trestnim Fizeni by mélo byt az nejzazsim
prostredkem ndpravy (Casto se pouziva latinsky

Vv

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisl, nezna trestny
cin korupce, ani tento vyraz nepouziva v zad-
ném ze svych ustanoveni. Pro uplatkarské
trestné Ciny je ale rozhoduijici definice Gplat-
ku v § 334 odst. | trestnim zakoniku:

,Neopravnéna vyhoda spocivajici v pFi-
mém majetkovém obohaceni nebo jiném
zvyhodnéni, které se dostava nebo ma do-
stat uplacené osobé nebo s jejim souhlasem
jiné osobé, a na kterou neni narok.*



Trestné ciny

Trestnym Cinem je podle zakona ¢.40/2009 Sb.,
trestni zakonik, protipravni Cin, ktery je zakonem
oznaceny za trestny a ktery vykazuje znaky uvede-
né v takovém zakoné. Aby mohl byt nékdo odsou-
zen za spachani trestného ¢inu, musi byt naplnény
vSechny podminky vyzadované zakonem:

B musi dojit k jednani postihovanému trest-
nim zakonikem,

m musi byt spachan zplsobilym pachatelem,
(pricetnou fyzickou osobou od urditého
véku a nékdy pravnickou osobou),

m mezi jednanim pachatele a nasledkem
trestného Cinu musi byt pFicinna souvislost

m posuzuje se i vule pachatele spachat trest-
ny cin.

Standardné je potreba prokazat Umysl, ledaze
zakon stanovi, Ze pro vznik trestni odpovédnos-
ti postacuje nedbalost pachatele. Neni-li jakykoliv
z uvedenych znaku naplnén, nedoslo k trestnému
¢inu nebo jednani pachatele neni trestné.

Trestni pravo stanovi vysoké naroky, a tak ne-
musi byt trestni odpovédnost dovozena, prestoze
by se to mohlo zvenci zdat jako spravedlivé.

Prijimani dplatku (§ 331 TZ,
Kdo v souvislosti s obstardvanim véci obecného za-
jmu nebo v souvislosti s podnikdnim pro sebe nebo
jiného prijme nebo si di slibit uplatek, bude potres-
tan odnétim svobody azZ na Ctyri léta nebo zakazem
cinnosti.

Kdo za vyse uvedenych okolnosti Uplatek Zid4, bude

potrestin odnétim svobody na sest mésicu az pét let.

Podpliceni (§ 332 odst. | TZ
Kdo jinému v souvislosti s obstardvanim véci obecné-
ho zajmu nebo v souvislosti s podnikanim poskytne,
nabidne nebo slibi dplatek, bude potrestin odnétim
svobody aZ na dvé léta nebo penézitym trestem.

Neprimé dplatkdrstvi (§ 333 odst. | TZ)
Kdo 7Zidi nebo prijme uplatek za to, Ze bude svym
vlivem nebo prostrednictvim jiného pisobit na vykon
pravomoci Uredni osoby, nebo za to, Ze tak jiz ucinil,
bude potrestan odnétim svobody az na tri léta.

Neoznameni trestného cinu (§ 368 TZ)
Kdo se hodnovérnym zpisobem dozvi, Ze jiny spa-
chal trestny cin ... prijeti dplatku, podplaceni, ...
a takovy trestny cin neoznami bez odkladu statnimu
zastupci nebo policejnimu organu ..., bude potrestan
odnétim svobody azZ na tri léta.

Zneuziti pravomoci Uredni osoby (§ 329 TZ
Uredni osoba, ktera v timyslu zpisobit jinému skodu
nebo jinou zdvaznou ujmu anebo opatrit sobé nebo
jinému neoprdvnény prospéch

a) vykondva svou pravomoc zplisobem
odporujicim jinému pravnimu predpisu,

b) prekroci svou pravomoc, nebo

¢) nesplini povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci,

bude potrestina odnétim svobody na jeden
rok az pet let nebo zdkazem cinnosti.
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Sociologickd data

Nejcastéji volenymi motivy korupéniho jednani
bylo ovlivnéni vysledku vybérového Fizeni, ziskani
vyhody ve verejnych zakazkach a ziskani financniho
prospéchu. Nasledovala skupina motivd, do kterych
patfila snaha ziskat vliv ¢i urychlit zalezitost, ziskat
produkty/sluzby, pripadné je ziskat ve vyssi kvalité/
rychleji anebo snaha vyhnout se pokutam a trestum.
Treti skupinu motivil tvorilo vyjadreni vdéku ¢i po-
dékovani.

Respondenti byli presvédceni, ze pokud k néja-
kému korupcnimu jednani dochazi, pak je jeho mo-
tivem zisk, spiSe nez snaha vyhnout se nakladiim.

Vsechny kategorie motivi byly nejprisnéji hod-
noceny respondenty v Pardubickém kraji, kriticky
se vyjadrovali i respondenti v Karlovarském kraji.
Podprimérné hodnoty vykazoval Plzensky kraj, kde
respondenti vSechny motivy hodnotili nejméné kri-
ticky.

Tabulka 2: Jaka je podle Vas nejcastéjsi motivace korupce? (v %)

PHA STC JHC PLK KVK ULK LBK HKK PAK VYS JHM OLK ZLK MSK
Zvyhodnéni pri vefejném 61,71 61,7 | 60,6 | 55 73 | 658|538 625|698 | 50,7 | 563 (57,6 | 685 | 60,4
zadavani/soutézeni
Ovlivnéniprabéhu/vysledku 60 | 57,1 | 60,6 | 56,7 | 67,6 | 61,6 | 61,5 62,5 825|522 | 51 | 485 | 556 | 56,4
vybérového fizeni
VA€ lilaE tegllalol(eXi(le (UMMl 56,7 | 72,7 | 652 | 65 | 78,4 | 685 | 61,5 | 66,7 | 66,7 | 63,8 | 68,8 | 71,2 | 55,6 | 64,4
Ziskani produktu/sluzby 30 | 33,8333 267|324 |3I,5(|282] 306|444 | 333|271 |333|31,5] 366
Ziskanikvalitnéjsiho/rychlejsiho 40 | 32,5258 | 26,7 | 37,8 |1 329 | 282 | 2644 | 39,7 | 42 25 | 348 | 51,9 | 248
produktu/sluzby
Urychleni zadosti/fizeni 40 | 40,9 | 36,4 | 38,3 | 32,4 | 384 | 33,3 | 33,3 | 444 | 49,3 | 448 | 36,4 | 50 | 36,6
Ziskani vlivu 38,3 | 38,3 | 40,9 | 41,7 | 75,7 | 45,2 | 33,3 | 37,5 | 52,4 | 34,8 | 43,8 | 50 37 | 337
Wl BTl ol 38,3 | 22,7 | 19,7 | 20 | 43,2 | 27,4 | 23,1 | 37,5 | 349 | 17,4 | 30,2 | 25,8 | 25,9 | 24,8
Vyjadrenivdéku,podékovani 5 136 | 167 | 67 | 27 | 96 | 12,8 | 56 19 13 [ 125] 152|148 ] 158
Néco jiného 0 3,9 0 3,3 0 2,7 | 26 1,4 0 0 3,1 0 1,9 3

Na Grovni OU je mirné &astéji zmitiovan motiv
zisku finanénich prostiedkd, ktery smérem k KU
klesa. Na trovni KU jsou viechny motivy vnimany
jako méné dulezité vyjma motivu ziskani kvalitnéj-
Sich produktl a sluzeb anebo jejich ziskani rychlej-
$im zpUsobem.

Jako mimoradné rizikovy je ale vniman faktor vy-
hnuti se pokutdm a trestim na MU a zejména na
urovni ORP.

Malé obce se v hodnoceni motivace korupéniho
chovani ve srovnani s ostatnimi mirné lisi, ale ne-
jde o zasadni odchylky. Vyraznéjsi odchylky oproti
pruméru a ostatnim velikostnim skupinam existuji
ve dvou pripadech: snaze vyhnout se pokutam je
nadprimérné vnimanym motivem v obcich vétsich
(zejména 5-20 tis. a 20—100 tis. obyvatel), silné nad-
prumérny je v malych obcich do 5 tis. obyvatel vni-
man zejména motiv ziskani finanénich prostredka.



Graf | I: Mira vnimani jednotlivych motivl ko-
rupcniho jednani podle velikosti obce (v %)
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Graf |13: Oblasti nejvétsich korupcnich prilezitosti (v %)

Graf 12: Mira vnimani jednotlivych motivd
korupcniho jednani dle pusobnosti Uradu (v %)
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Sociologickd data

Rizikové oblasti

Tabulka 3: Poradi rizikovosti korupcnich prilezitosti v jednotlivych oblastech v ramci kraji (od nejrizikovéj-
sich po nejméné rizikové)
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promér  PHA sTC JHC PLK KVK ULK LBK
Dotace Dotace Stavebnictvi | Stavebnictvi | Politika Politika Dotace Politika
Stavebnictvi | Stavebnictvi | Dotace Politika Stavebnictvi | Dotace Politika Dotace
Politika Politika Politika Dotace Dotace Stavebnictvi | Stavebnictvi | Stavebnictvi
EU fondy Samosprava | EU fondy Urednici EU fondy EU fondy EU fondy EU fondy
Ufednici EU fondy Urednici EU fondy Policie Policie Ufednici Samosprava
Zdravotnictvi | Zdravotnictvi | Zdravotnictvi | Sport Jiné Samosprava | Samosprava | Ufednici
Samosprava | Urednici Samosprava | Samosprava | UFednici Zdravotnictvi | Zdravotnictvi | Sport
Sport Policie Sport Zdravotnictvi | Samosprava | Sport Sport Zdravotnictvi
Policie Sport Soudnictvi Policie Zdravotnictvi | Ufednici Policie Policie
Soudnictvi Soudnictvi Policie Soudnictvi Soudnictvi Soudnictvi Soudnictvi Soudnictvi
Jiné Vzdélavani Jiné Vzdélavani Sport Vzdélavani Vzdélavani Vzdélavani
Vzdélavani Jiné Vzdélavani Jiné Vzdélavani Jiné Jiné Jiné
promér HKK PAK A4S JHM OLK ILK MSK
Dotace Stavebnictvi | Politika Dotace Dotace Dotace Dotace Politika
Stavebnictvi | Dotace Stavebnictvi | Politika Politika Politika Politika Stavebnictvi
Politika Politika Dotace Stavebnictvi | Stavebnictvi | Stavebnictvi | Stavebnictvi | Dotace

EU fondy EU fondy EU fondy EU fondy Samosprava | EU fondy EU fondy EU fondy
Urednici Urednici Sport Urednici EU fondy Urednici Zdravotnictvi | Zdravotnictvi
Zdravotnictvi | Zdravotnictvi | UFednici Zdravotnictvi | Zdravotnictvi | Zdravotnictvi | Urednici Ufednici
Samosprava | Soudnictvi Zdravotnictvi | Sport Urednici Policie Soudnictvi Soudnictvi
Sport Sport Samosprava | Soudnictvi Soudnictvi Sport Samosprava | Samosprava
Policie Samosprava | Policie Samosprava | Policie Soudnictvi Sport Sport
Soudnictvi Policie Soudnictvi Policie Sport Samosprava | Policie Policie

Jiné Jiné Vzdélavani Jiné Jiné Jiné Jiné Jiné
Vzdélavani Vzdélavani Jiné Vzdélavani Vzdélavani Vzdélavani Vzdélavani Vzdélavani




»
Rozhodnéte, zda se jednd o korupcni jedndni,

Cviceni 4 A nebo o riziko korupcniho jedndni.

a. aktivity lobbistickych skupin/siti h. podplaceni

b. klientelismus i.  prijeti tplatku
napojeni verejnych Cinitell na spriznéné j-  sjednani vyhody pri zadani verejné zakazky
podnikatelske subjekty k. zneufiti informaci pFi veFejné drazbé

d. neochota poskytovani informaci . stety zajmi

e. nepotismus m. usnadfiovani si prace formou externiho

f.  neprimé Uplatkarstvi zadavani

g. ovlivnovani pridélovani dotaci n. zneuziti pravomoci uredni osoby

PrecCtéte si ndsleduijici kratky pribéh. Za kterd jedndni uvedend
K zamysleni v textu Ize primdatora mésta trestné stihate

Rada meésta zadala verejnou zakazku, jejimz predmétem byla obnova historického objektu Spejcharu.Ve vy-
bérovém rizeni zvitézila firma Fachman a syn. Primator, povéreny radou mésta, s firmou podepsal smlouvu
o dilo. Zanedlouho se firma Fachman a syn s primatorem dohodla na realizaci vicepraci. Dohodu stvrdili
uzavrirenim dodatku k puvodni smlouvé o dilo. Cena zakazky se tak navysila o 2 500 000 K¢. Rada mésta
o jednani primatora nevédéla a vse vyslo najevo az ze zpravy auditora. Ze znaleckého posudku, ktery si
mésto nechalo zpracovat, vyplynulo, Ze cena za viceprace byla nadhodnocend, nebot’ znalec hodnotu vice-
praci vycislil na 1 000 000 K¢.

Odpoved

Hodnota vicepraci, na které se firma Fachman a syn s primatorem dohod|a, neprevysila zakonem stanoveny
limit 3 mil. K. Rada mésta tak nebyla povinna zadat nové zadavaci rizeni podle zakona o verejnych zakaz-
kach. Méla ovSsem povinnost vypsat poptavkové Fizeni, aby ji pfipadni zajemci predlozili nabidky, z nichz by
pak rada mésta mohla transparentné a nediskriminacéné vybrat nejvyhodnéjsi nabidku.

V tomto pripadé ovSem rada mésta o podepsani dodatku nevédéla, byt’ jediné ji podle zakona o obcich
nalezi opravnéni k uzavirani smluv o dilo a jejich dodatkd. Primator, jako Uredni osoba ve smyslu trestniho
zakoniku, tak zcela zjevné prekrocil svou pravomoc a opatfil dodavateli znacny prospéch, zatimco méstu
zpUsobil znacnou skodu (skodu nejméné 500 tisic K<), ¢imz se dopustil trestného Cinu zneuziti pravomoci
Uredni osoby.

Svym jednanim primator rovnéz porusil povinnost, ktera mu vyplyva ze zakona o obcich, tj. aby nakladal
s prostredky obce ucelné a hospodarné. Naplnil tak téz znaky skutkové podstaty trestného cinu poruseni
povinnosti pri spravé ciziho majetku.

Jedinym skutkem, podepsanim smlouvy, se tedy primator mésta dopustil hned dvou trestnych cind.
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K zamysleni Stret z&jmU

Verejnou soutéz vyhlasenou obci vyhrila spolecnost, ve které plsobi syn nebo manzel starostky obce. Je
v takovém pripadé néktery z verejnych funkcionari obce ve stretu zajmu?

Odpoved

Dojde-li ke stretu verejného zajmu se zajmem osobnim, nesmi verejny funkcionar, jimz je mimo jiné i sta-
rosta obce, uprednostnovat sviij osobni zdjem pred zajmy, které je jako verejny funkcionar povinen pro-
sazovat a hajit (§ 3 odst. | zakona o stretu zajmu). Osobnim zajmem se rozumi takovy zajem, ktery prinasi
verejnému funkcionari osobni vyhodu nebo zamezuje vzniku pripadného snizeni majetkového nebo ji-
ného prospéchu. Neni podstatné, zdali je verejnou soutézi minéna verejna soutéz podle § 847 a nasl.
obcanského zakoniku nebo obchodni verejna soutéz podle § 281 a nasl. obchodniho zakoniku ¢i zadani
verejné zakazky podle zakona o verejnych zakazkach, resp. poptavkové rizeni u zakazek nedosahujicich
limith podle tohoto zakona. Podstatné je, zdali byly dodrzeny podminky verejné soutéze nebo zadavaciho
fizeni, zdali byl prubéh soutéze nebo Fizeni transparentni a nebyl-li nékdo z uchazeél diskriminovan, resp.
zvyhodnén.

Starostka obce byla povinna pri projednavani otazky verejné soutéze nebo zadani zakazky, o kterou
rovnéz usilovala spolecnost syna ¢i manzela starostky, oznamit na jednani zastupitelstva nebo rady obce
osobni zajem podle § 8 zakona o stfetu zajmU.Toto ustanoveni stanovi, Ze ,,verejny funkcionar je povinen
pFi jednani organu uzemniho samospravného celku, ve kterém vystoupi v rozpravé, predlozi navrh nebo
je opravnén hlasovat, oznamit sviij pomér k projednavané véci, jestlize se zfetelem k vysledku projednani
véci by mu mohla vzniknout osobni vyhoda nebo tjma anebo ma-li na véci jiny osobni zajem.*

Takové oznameni podava prislusny verejny funkcionar Ustné v pribéhu jednani, nejpozdéji vSak pred tim,
nez organ pristoupi k hlasovani. Oznamila-li starostka osobni zajem podle § 8 zdkona o stfetu zajmu, bude
toto oznameni soucasti zapisu z predmétného jednani zastupitelstva nebo rady obce.

Jestlize starostka oznameni o osobnim zajmu nepodala, dopustila se prestupku podle § 23 odst. | pism. a)
zakona o stretu zajmd, za coz ji hrozi pokuta do vyse 50 tis. K&.

V pripadé, ze by starostka vyuzila svého postaveni k tomu, aby ovlivnila vysledek této verejné soutéze
ve prospéch osob ji blizkych, dané jednani by mohlo dosahovat i intenzity trestnépravni.V tomto smyslu je
predevsim dulezité zamérit se na analyzu prubéhu konkrétni verejné soutéze (nastaveni pravidel vybéru
a jejich realnou aplikaci).



2 KORUPCNI SITUACE
A JAK NA NE REAGOVAT
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Korupcni situace
Korupéni vyzva

Aby se jednalo o korupéni vyzvu, resp. vyzvu
k poskytnuti Gplatku, musi byt spInény tri zakladni
podminky zaroveri:

| jde o zZadost o poskytnuti uplat-
ku — tj. jakékoli neopravnéné
vyhody, na kterou dana osoba
I . nema zadny pravni narok. Mize
se jednat o financni castku, ale
také o provedeni néjaké Ccin-
nosti, poskytnuti véci, informace
apod.

vyzva je vyrcena primo nebo
| | vyplyva z jednani potencialné
* uplacené osoby (tzn. osoba na-
znacuje, Ze by proVas za uplatek

| mohla néco udélat).

korupéni vyzva musi souviset
s tzv. obstaranim véci obecného
zajmu.

/O obecny zijem se jedna tehdy, pokud ma

na jeho radném obstarani zajem cela spolec-
nost nebo Sirsi okruh osob.

Véc obecného zajmu mulze predstavovat ty-
picky oblast zdravotnictvi, Skolstvi, sportu, ale
i podnikani.

Korupéni natlak

Formy korupcniho natlaku mohou mit rdzné

podoby. K nejéastéjSim patfi:

pozornost nebo podékovani klienta
spolecenska nebo odborna nabidka
doporuceni nadrizeného

prima korupcni nabidka

vyhrozovani

Nelegdini pokyn nadfizeného

Vyda-li nadrizeny pokyn, ktery je v roz-
poru s predpisy Ci pravidly etického chova-
ni Ci etickych norem uradu, je nutné zvazit
variantu Feseni daného problému uvnitf in-
stituce, tedy pokud je mozné obritit se na
vyse postaveného nadrizeného. Neni-li ta-
kovy postup mozny, lze se obratit na kont-
rolni organ, ktery v oblasti plsobi (oblast-
ni inspektoraty prace, inspekce ZP, UOHS
apod.)

Pro pozdéjsi dokazovani je vhodné po-
kusit se zanechat stopu o puvodci rozhod-
nuti a pozadovat pisemné zadani predmét-
ného pokynu (napf. formulovat obdrzeny
pokyn v e-mailové komunikaci ,,Rozumim
spravné Vasemu zadani, ze...“).




Eliminace korupc&niho chovani

Rizikové situace

Aby ke korupénimu chovani mohlo dojit, musi  predem popsatelnymi situacemi, mizeme tak moz-
se naplnit urcité specifické podminky. Pokud si vznik  nost korupcniho jednani Iépe eliminovat.
téchto podminek dokazeme propojit s urcitymi,

Situace zvysujici pravdépodobnost korupéni nabidky:

o nécem se rozhoduje
riziko nabidky uplatku stoupd s moznosti ovlivnit svym rozhodnutim situaci druhych

rozhodovani ma byt nestranné
situace, kdy rozhodovanim neni dotcen verejny zijem (obchodni ¢i obcanské vztahy)

ten, o kom se rozhoduje, ma zajem, aby rozhodnuti dopadlo v jeho prospéch
plati témér vzdy
existuje presvédceni, ze bez uplatku by rozhodnuti nedopadlo pozitivné

situace, kdy dotceny nespliuje predepsané podminky Ci je presvédcen o fungovani ,,uplatkového* systému
ten, kdo rozhoduje, je ochotny nechat se ovlivnit

moralni aspekt, ktery by mél byt podporen organizacnimi opatrenimi
ten, kdo rozhoduje, zaroven primo jedna s tim, o kom se rozhoduje

primé jednani s dotcenym v kombinaci s pravomoci o ném rozhodnout riziko korupce zvysuje

schopnost vyuzivat korupéni jazyk

vysilani signalu, Ze situace Zadatele neni dobrd, aniz by zaznélo jednoznacné stanovisko

ten, kdo rozhoduje, ma moznost nékomu vyjit vstric
umoznuji zejména vagné definovand kritéria

predani Ci prebrani Uplatku Ize realizovat v utajeni
spolecenské akce poradané klienty

Opatreni
ke snizeni
rizika uplaceni:
Sepisovat zaznamy
Informovat nadFizené
Zajistit na jednanich
pritomnost dalsi osoby
Zodrzovat zasady transparentnosti

Omezit Gcast na spolecenskych
akcich poradanych soukromymi
subjekty nebo s jejich ucasti
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Uplaceni

Jiz samotné slibeni, resp. prijeti Uplatkuy, je trest-
né bez ohledu na to, zda existuje umysl protisluz-
bu uskutecnit, ¢i ne. Jedna se tedy o trestny cin
se vSemi souvisejicimi disledky (trestni stihani,
odsouzeni, mozné uvéznéni, ztrata zameéstnani,
rozpad rodinnych vztah().

Prijemce aplatku se vystavuje riziku
pomérné vysokého trestu

Trestni zakonik stanovi, Ze v pripadeé, ze si nékdo
sam nebo prostrednictvim jiného v souvislosti
s obstaravanim véci obecného zajmu pro sebe
nebo pro jiného prijme nebo si da slibit Gpla-
tek, nebo kdo sam nebo prostrednictvim jiného
v souvislosti s podnikanim svym nebo jiného
pro sebe nebo pro jiného prijme nebo si da
slibit dplatek, bude potrestan odnétim svobody
az a Ctyri léta nebo zakazem cinnosti.

Kdo za vyse uvedenych okolnosti uvedenych
Uplatek zada, bude potrestan odnétim svobody
na Sest mésicl az pét let.Vyssi tresty hrozi tém,
kteri svym jednanim maji v Umyslu opatrit sobé
nebo jinému znacny prospéch nebo prospéch
velkého rozsahu, nebo dopusti-li se tohoto cinu
Uredni osoba.

Zdroj: Pravni rady, Pravni linka (www.pravnilinka.cz)

Jak reagovat na uplatek?

V CR je nepfipustné ,,provokovat* ke spachani
trestného cinu, takze argument operujici vysvétle-
nim, Ze Slo o snahu druhou stranu vyprovokovat,
by neuspél. Zaroven hrozi, Ze bude takové jednani
odhaleno pozdéji, a protagonista takové situace
se stava vydiratelnym.

Mozné reakce

V pripadé, ze celime korupcni vyzvé, existuji
Ctyfi zakladni varianty nasi mozné reakce. Vyzvu
muzZeme prijmout (l) a stit se tak spolupachatelem
korupéniho jednani.

Vyzvu mlzeme ale naopak i odmitnout s tim,
Ze situaci dale neresime (ll), nebo se naopak roz-
hodneme véci zabyvat a podnikneme dalsi kroky

an.

Existuje ovsem jesté ctvrta preferovana varian-
ta. Tou je nepfijeti, ale soucasné neodmitnuti vyzvy.
Odlozeni FeSeni nam poskytne ¢as, ktery mizeme
vyuzit na zvazeni vSech rizik a konzultace s prav-
nikem, protikorupéni poradnou ¢i pfimo s organy
cinymi v trestnim Fizeni, pripadné statnim zastupi-
telstvim.

Uskalim této posledni varianty je ovsem sku-
tecnost, Ze tento typ reakce neni vzdy umoznén.



Vyzvu piijmout
obé strany maji zdjem na utajeni
X
Uplatkarstvi je trestné

vracenim uplatku nezanika
trestni odpovédnost

Vyzvu odmitnout a véc ddle fesit

zakonné a moralné spravné rozhodnuti
situace tvrzeni proti tvrzeni

presumpce neviny v ¢eském pravnim radu
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Vyzvu odmitnout a véci se dadle
nezabyvat

nedoslo ke korupci
nejjednodussi
X
nejista reakce druhé strany
bez oznameni nemusi byt mozné korupci odhalit

povinnost oznamit korupcni jednani

V.

Odlozit feseni a ziskat ¢as na zvazeni
(preferovand varianta)

véc v klidu vyhodnotit

obritit se na pravnika, protikorupéni pravni
poradnu nebo na policejni organy, popr. statni
zastupitelstvi

organy ¢inné v trestnim Fizeni mohou pomoci
poridit zaznam, ktery ma sanci obstat v soudnim
rizeni

neni vzdy umoznéno
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Whistleblowing

Whistleblowing je proces odhaleni nekalého
jednani v urcité organizaci prostfednictvim po-
skytnuti informace osobam nebo institucim, které
mohou oznamovanou skutecnost provérit a pri-
padné zakrocit.

PFi odhalovani korupce nebo jinych nekalych
jednani je castym problémem nedostatek infor-
maci o korupcni situaci. Proto jsou mimoradné
cenné poznatky Gcastnikdi nebo primych svédki
konkrétnich prohreski. Svédci se ale v mnoha
pripadech dlvodné obavaji nasledkd pripadného
odhaleni. Mohou pFijit o praci nebo jim je pobyt
na pracovisti jinak znepFijemnovan. Ve svété exi-
stuji i pripady, kdy oznamovatelé prisli kvili své
odvaze promluvit o Zivot.

Mnoho lidi stale nevidi (¢i nechce vidét) rozdil
mezi whistleblowerem a donasecem.V prvni radé
je trreba si uvédomit, ze whistleblower informace
zamérné nevyhledava — v naprosté vétsiné pripadl
se k nim dostane nahodou. Druhym podstatnym
aspektem je charakter informaci.

Nejedna se o jakékoliv ,,neprijemné* informa-
ce, napriklad vyuzivani pracovni tiskarny kolegou
k soukromym Ucellm ci prekroceni stanovené
délky poledni pauzy, ale o informace o zdvazném
protipravnim nebo neetickém jednani, které je
v rozporu s vefejnym zajmem. Podstatna je takeé
skutecnost, ze pokud whistleblower informace
zverejni nebo je postoupi prislusSnym kontrolnim

organim, nema z toho Zadny osobni prospéch.

Naopak, mnohdy podstupuje znaéna profesni
i osobni rizika.

Oznamovani nekalého jednani

Oznamovatele protipravniho jednani je proto
treba chranit.V soucasnosti nabizi pravo pouze na-
sledujici prostredky ochrany:

m omezeni vypovédnich divodu a divodu
pro zménu mista vykonu a druhu prace;

m moznost odmitnout nezakonny pokyn
nadrizeného;

m rovné zachazeni, zakaz diskriminace;
m interni predpisy, kolektivni smlouvy.

Uvedené moznosti nejsou dostatecné jak obsa-
hoveé, tak z hlediska vymahani prava, které je z po-
hledu zaméstnance v téchto oblastech pracovniho
prava velice obtizné.

Pro posileni pozice whistleblower( byla prijata
evropska smérnice o ochrané osob, které ozna-
muji poruseni prava Unie. K findlnimu schvaleni
by mélo dojit na podzim 2019. Od toho okamziku
budou mit clenské staty dva roky na implemen-
taci smérnice do narodnich pravnich radu. Podle
Ceského zakona pak budou muset vSechny stredni
a velké soukromé podniky a vSechny verejné insti-
tuce (vyjma nejmensich obci) zavést mechanismy
pro oznamovani protipravniho jednani a ochranu
oznamujicich osob. Zaroven bude posilena ochra-
na whistleblowerl pred odvetnymi opatrenimi.

Tip: Pravni poradna neziskové ogranizace Trans-
parency International vydala publikaci Whis-
tleblowing neni donaSecstvi, ve které zpracovava
zkuSenosti a pfiklady z praxe klientd, ktefi se
na ni obratili.

Ke staZeni na www.transparency.cz.



Diagram |: Postup po podani trestniho oznameni oznamovatelem korupce

STATNI ZASTUPITELSTVI (SZ)

do 1 mésice vyrozumeéni

frestni ozndmeni - z =
OINAMOVATEL <:':( Jesimd  FOLICEINi ORGAN (PCR)
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Dukazy
v trestnim rizeni:
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Dary

Zakon o urednicich Uzemnich samospravnych
celki zakazuje v souvislosti s vykonem zaméstna-
ni pFijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou dart
nebo vyhod poskytovanych Uzemnim samosprav-
nym celkem nebo na zikladé pravnich predpisu. Je
vSak vzdy jasné, jak toto ustanoveni uplatnovat?

Hranice
pro prijimani dard
zaméstnanci podle
zakoniku prace:

statni zaméstnanci podle zakona
o statni sluzbé:

zaméstnanci ve sluZzebnim
poméru pFislusnikd
bezpecnostnich sboru:

Podporuji nizké platy uredniki korupci?

Prijimani dard

Na Uradech se Casto resi otazka nastaveni pra-
videl pro pfijimani darG.V Zivoté je rada situaci, kdy
je odmitnuti daru nebo pozornosti velmi obtizné,
¢i dokonce nemozné.V nasi kulture je zvykem vy-
jadrit své podékovani i vécnou formou, mame-li
pocit, Ze pro nas nékdo udélal néco nad ramec
svych povinnosti. Nabidka obcerstveni je soucasti
formalnich i neformalnich jednani, drobné firemni
darky akceptovanou formou podékovani za spolu-
praci. Snadno se rekne, Ze neni mozné dary pfiji-
mat, v praxi jde vsak o citlivou otazku.

Ponechanim rozhodnuti ohledné prijeti Ci ne-
pFijeti drobnosti na Grednikovi je vyjadiena apri-
orni diivéra ve schopnosti profesionalniho Gsudku
v souladu s profesionalni etikou. Plati, ze divéra
zavazuje, zatimco jeji absence podkopava loajalitu.

Jakkoli muze byt ale dar poskytnut nezistné,
opakované se z takového jednani muze stat zvyk.
Urednik mize po ¢ase zaéit dary sam pozadovat,
od cehoz je jen krok ke korupcnimu jednani.

Jelikoz jsou Urednici za svoji praci regulérné
placeni, muze prijimani jakychkoli ,,bonusi* vyvo-

Tak jako v mnoha jinych pripadech ani tady nejsou zavéry dostupnych studii jednoznaéné. Navic systematické zkou-
mani vztahu mezi vysi platd Gredniki a mirou korupce je pomérné Cerstvou zalezZitosti. Vysledky vyzkumi zavisi
na pouzitych datech, metodologii, vzorku zkoumanych zemi a indikatorech korupce a vyse prijmu.

Podobné jako v pripadé informacnich technologii, vysoké platy samy o sobé nic vyresit nemohou, pokud nejsou do-
plnény dalSimi navazujicimi opatrenimi, ktera mohou vytvorit podminky pro jejich efektivitu. Pokud je v zemi, ktera
nema dostatecné etablované institucionalni struktury a kontrolni mechanismy, zavedena velkoryse placena verejna
sprava, vytvori se tim pravdépodobné jen nova prilezitost pro korupcni jednani — uplatky se zaénou hromadit u téch,
ktefi rozhoduji o tom, kdo lukrativni misto ve statnim aparatu ziska.



lavat negativni odezvy obcanu a sniZeni davéry-
hodnosti Uradu. Obcané prijimani dar( zacnou in-
terpretovat jako béznou podobu vztahu s Uradem,
neoficialni podminku kvalitni sluzby.

Nejjednodussim reSenim je nastaveni nulové
tolerance pFijimani daru. To plati predevsim tam,
kde arednik rozhoduje o vyznamnych vécech
a mohl by se nechat ovlivnit. V. méné rizikovych
oblastech je lepsi od nulové tolerance upustit
a stanovit hranici, do které jsou dary povolené,
nebot’ v redlném zivoté k vécnému podékovani
urednikim dochazi. Dary mohou byt rozdéleny

Zakladni pravidla pro prijeti daru

B Za dar nesmi byt nic vyzadovano, ani

naznakem.

Ocekdva dirce vytvoreni vyhodnéjsich pod-
minek pro jednani?

Bude se v blizké dobé prijimat rozhodnuti ty-
kajici se darce?

Ma dirce vici obdarovanému néjaké nedore-
sené zavazky?

Dar nesmi mit ekonomickou, ale primar-
né symbolickou hodnotu.

Je financni hodnota daru primérena?

M3 obdarovany pocit, Ze by jeho spolupra-

AN L SR covnici hodnotili prijeti daru negativné?
mezi Uredniky nebo vénovany na charitativni Gcely.

Pravidla by méla byt srozumitelnd a znima vsem H Dar nesmi byt (pfimo ani nepfimo)
arednikdim samospravy. vyzadovan.

K zamysleni Spolecenskd konvence nebo nekaly zdvazek?

A Starosta a nékolik pracovniki Uradu se Ucastni fotbalového zapasu mistniho klubu. Pred stadionem se se-
tkaji se zastupcem dodavatele, ktery poslednich pét let dodava pro radnici kancelarské potreby. Protoze
zapas zacina az za dvacet minut, pozve starostu i ostatni na sklenicku a drobné obcerstveni.

B. Magistrat porada kazdoroéni vanoéni setkani zastupitell, zaméstnanct i obchodnich partnerd. Nékolik
z nich poskytne bezplatné pro tuto akci obcerstveni.

C. Pred koncem roku prichazeji na Urad zastupci riznych firem s podékovanim za spolupraci a pranim
vseho nejlepsiho do nového roku. Obvykle prinesou jako darek diar ¢i kalendar, ale i reklamni predméty
s logy svych firem — napF. lahev vina, sklenicky, tricka, nasténné hodiny.

D. Urednice socialniho odboru pri kontrole zjistila, ze jeden z jejich klientdi ma $patné vypoctené socilni
davky a nalezi mu vyssi ¢astka. Chybu napravi. Za nékolik dni ji klient prinese obrovskou kvétinu.

E. Podle obecného presvédceni je jednou ze spolehlivych zbrani proti rozsireni korupce ve verejné spravé
dostatecné platové ohodnoceni Gredniku. Jako modelovy pripad se ¢asto uvadi Singapur, kde jsou urednici
v nékterych pripadech hodnoceni lépe, nez kdyby byli zaméstnani v soukromém sektoru.
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Sociologickd data

Graf 14: Setkal jste se situaci, kdy Vam zastupitel anebo pracovnik samospravy naznacil, ze by chtél dplatek
Ci protisluzbu, nebo o né&j sam pozadal?

6% 2% 4% Ano, moji B Ano, moji blizci
kolegové Ci pratelé se do
34 této situace dostali
B Nevim/ nechci Ne
odpovidat

B Ano,ji osobné

77 %

Graf |5:V pripadg, ze byste se ve své praci ocitli v situaci oznacované jako korupcni, védeéli
byste, jak se zachovat? (v %)

Bl Ne, nevédél/a

[ Nechal/a bych
to byt

Ano, védél/a

72 %
Graf |16: Jakym zpusobem byste potencialni korupéni situaci resili? (v %)
4%
39 Oznamil/a bych to svému [ SnaZil/a bych se varovat
2% nadrizenému své okoli prostrednictvim

socialnich sitich (Face-

[l svéril/a bych se zndmym/ book, Twitter apod.)

38 % rodiné Bl Nevim, nedokssi fici
37 %
Oznamil/a bych
to policii B )in¢

[ Informoval/a bych média



PREVENCE KORUPCE




36

Preventivni opatreni proti korupci

Jednotna protikorupcni strategie by méla vy-
mezovat cile, jichz ma byt dosazeno, a opatreni,
ktera k naplnéni definovanych cili povedou. Stra-
tegie je zakladni dokument, ktery identifikuje ri-
zika korupéniho jednani dané oblasti pusobnosti
a formuluje postupy a konkrétni opatreni, ktera
povedou k jejich snizeni ¢i eliminaci. Méla by odra-
zet aktualni potreby. Aby nebyla jen formalnim do-
kumentem, musi byt nejen zverejnéna (umisténa
na webovych strankach), ale predevsim vyuzivana

Vedle strategii, které jsou predevsim nastrojem
Fizeni, maji vyznamnou pozici také etické kodexy.
Stanovi pravidla ocekavaného chovani na pracovi-
Sti a konkretizuji vyuziti moralnich zasad v praxi.
Nejedna se o pravné zavazné dokumenty. Je na né
ale mozné odkazovat pfi vyhodnocovani poruseni
jinych predpisu, pokud dotceny jednal v rozporu
s etickymi pravidly, o kterych byl informovan. Za-
vazné porusovani etického kodexu muze byt du-
vodem pro vyuziti sankci pracovniho prava.

Doporuc¢eni k procesu tvorby etického
kodexu:

m Konkrétnost: Pravidla by méla byt formulovana
presné a jasné. Doporuceni proto mifi k ome-
zeni vyCtu paragrafQ, pravnich norem a nicneri-
kajicich formulaci.

m Srozumitelnost:Text by mél byt formulovan tak,
aby byl vS§em zaméstnancuim jasny a aby byl jed-
noduse interpretovatelny.

m Specificnost: Obecné principy formulovat spe-
cificky dané organizaci/uradu na miru.

Protikorupéni strategie

v kazdodenni praxi verejné spravy a samospravy
(rozhodovaci procesy, skoleni atd.) a pravidelné
aktualizovana — ve spolupraci s obcanskou verej-
nosti.

Soucasti naplinovani protikorupcni strategie
by mélo byt i zavadéni dalSich nastroji/platforem
pro oznamovani podezfeni na korupci, proce-
sy pro reseni takovych podnétl, systém ochrany
oznamovatell atd.

Etické kodexy

m Aktualnost: Nastaveny systém by mél umozno-
vat aktualizovat pravidla i samotnymi zamést-
nanci Uradu tak, aby bylo mozné pribézné za-
vadét zaddouci zmény.

m Vynutitelnost: | kdyz nejde o pravné zavazny
dokument, mély by byt jasné stanoveny sankéni
mechanismy, a to i pro situace, kdy je poruso-
vani kodexu vyzadovano nadrizenym.

Doporuceni pro implementaci etického
kodexu:

B Zavadét systémy pravidelnych skoleni zamést-
nancu. Vyzadovani pouhého podpisu o srozu-
méni s obsahem potrebny dopad nezajisti.

B Integrovat jednotliva ustanoveni do konkrét-
nich pracovnich postup.

B Zaroven jej vyuzivat jako soucast smluv (pra-
covnich, komercnich).

B Dokument umistit na webové stranky Uradu
tak, aby byl snadno dohledatelny.



Vzdélavani zaméstnancu verejné sprdavy

Vysledky sociologického pruzkumu realizova-
ného v r. 2018 v ramci projektu Mapovani rizik
korupce v regionu prinesly zjiSténi, Ze zastupitelé
ani Urednici samosprav nevnimaji miru vzdélavani
(obecného) a skoleni (jak korupcni situace Fesit)
za dostate¢nou. Urednici byli v otazce mapuijici
dostatecnost vzdélavani zastupitelt vzdy skeptié-
téjSi. Z hlediska plsobnosti patfili k nejskeptictéj-
$im respondentim zaméstnanci krajskych arada.

Doporuceni proto mifi na prohlubovani speci-
fickych znalosti obou skupin, ovSem s cilem pod-
porovat mezi obéma skupinami dialog tak, aby jed-
na skupina tzv. védéla, co déla druha.

Protikorupéni vzdélavani verejné spravy

Oblasti, na které by se mélo vzdélavani zamé-
fit, napovédély i vysledky pruzkumu: oznamovani
korupce, ale i problematika verejnych zakazek, kde
se Casto projevuje nedostatek odbornych zkuse-
nosti a nizka kvalifikovanost zaméstnancu.

Potrrebnost skoleni, ktera vychazeji ze skutec-
nych vzdélavacich potreb respondentl (zejména
arednik(), potvrzuji i odpovédi na otazku, zdali
jsou Skoleni mifena na praktické dovednosti re-
seni korupcénich situaci, dostatecna: vétsina sdilela
nazor, Ze jsou méné dostatecna nez obecné vzdé-
lavani o tom, co korupce je.

Kde lIze ziskat informace ohledné vzdélavani o korupci?

B Ministerstvo vnitra (https://www.mvcr.cz/boj-proti-
-korupci.aspx)

Zverejnuje strategické dokumenty protikorupcni politiky

vlady, terminy prFipravovanych protikorupénich semina-

rG i vzorové dokumenty souvisejici s jevy z oblasti etiky

statnich zaméstnanc, dard, stfetu zajmu atd.

B Ministerstvo spravedinosti (https://korupce.cz/skole-
ni-protikorupcni-problematiky/)

Poradni organ boje proti korupci nabizi ke stazeni pre-

zentace s protikorupéni tematikou, oficialni protikorupc-

ni dokumenty vlady, analytické dokumenty, aktualni infor-

mace z oblasti protikorupéni agendy a dalsi.

m Transparency International CR (https://www.transpa-
rency.cz/)

Vzdélavani verejnosti vcetné verejné spravy se organiza-

ce vénuje dlouhodobé. Kromé seminard a skoleni nabizi

také komplexni e-learningovy program, sestavuje proti-

korupéni skoleni na miru a poskytuje bezplatny pravni

servis. Na webovych strankach Ize stahnout radu tema-
tickych publikaci zabyvajicich se rtznymi projevy korup-
ce.

B OZiveni, o.s. (https://www.oziveni.cz/)
Obcanské sdruzeni nabizi vzdélavaci programy, seminare,
tematické publikace ke stazeni i poradenské sluzby.

A dale: y
W Svaz mést a obel CR (https://www.smocr.cz/)

B Sdruzeni mistnich samosprav (https://www.smscr.cz/)

W Institut pro verejnou spravu Praha (https://www.in-
stitutpraha.cz/)

B Nostis  (https://www.nostis.org/prava-obcana-a-fun-
govani-obce/)

B Vzdélavaci centrum pro verejnou spravu (https:/
www.vcvscr.cz/)
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Obcanskd kontrola

Transparentnost verejné spravy stoji prede-
vS§im na otevireném a rovném pristupu k informa-
cim. Dostupnost informaci je zdkladnim stavebnim
kamenem Ucinné verejné kontroly. | kdyz zakony
zverejnovani informaci v mnoha oblastech zasadné
upravuji, postupovat nad ramec zakona a aktivné
poskytovat vice informaci, nez jen nezbytné mini-
mum, oceni nejen odbornici, ale predevsim obéan-
ska verejnost. Zaroven se mnozstvim proaktivné
publikovanych informaci reguluje mnozstvi zadosti
o informace.

K dobré praxi ve zverejiovani informaci patri:

B zverejnovani zapisl z jednani volenych organd,
vybérovych a hodnoticich komisi

m zverejnovani vysledkd hlasovani zastupitelstva
(rady)

m dobrovolné zverejiovani smluy, u kterych to
nevyzaduje zakon

B transparentni Ucty
® rozklikavaci rozpocty

m zverejnovani informaci o nakladani s majetkem
obce

B informace o poskytovanych financich

m prehledné odpovédi na zadosti o poskytnuti
informace

m informace o spolecnostech ovladanych samo-
spravou

m archiv elektronické dredni desky
B prehledné webové stranky

m poskytovani uzitecnych analytickych dat
ve strojové zpracovatelné podobé

Zasady transparentnosti

Komparace a hodnoceni transparent-
nosti regionu:

B Evropsky index kvality verejné spravy (EU Quality
of Government Index)

Jde o jediné méritko kvality instituci, které je v ramci
Evropské unie dostupné na regionalni Grovni. Zaméru-
je se na zachyceni toho, jak primérni obéané vnimaji
korupci a jaké s ni maji zkusenosti, a také toho, do jaké
miry hodnoti verejné sluzby v regionu svého bydliste
jako nestranné a kvalitni.

B Komparativni studie: Protikorupcnich opatreni

v krajich Ceské republiky (Asociace krajti CR)
Jednorazovy systematicky vyzkum, ktery probihal
na rovni kraju v roce 2012 a analyzoval konkrétni pro-
tikorupéni opatreni zavedena v praxi jednotlivymi kraji
Ceské republiky, vzijemné srovnani aplikovanych opat-
reni mezi jednotlivymi kraji a porovnani zjisténého sta-
vu se zavedenou praxi ve vybranych clenskych statech
Evropské unie.

B Hodnocenf kraju (Oziveni, z.s.)

Vicekriterialni srovnani kraji z roku 2016 realizované
organizaci Oziveni. Hodnoceni a srovnani fungovani
krajti v Ceské republice v ramci deseti kategorii spoje-
nych s problematikou otevrenosti a transparentnosti.

m zIndex (EconLab)

Dosud nejrozpracovanéjsi analyza transparentnosti
zadavani verejnych zakazek (VZ) na regiondlni arovni
v CR — podrobné vyhodnocena data za obdobi 2013-
2015 metodikou vyvinutou odborniky z Univerzity Kar-
lovy. Kritéria hodnoceni zahrnovala kategorie vychaze-
jici z principti doporucenych mimo jiné OECD a EU a
pokryvajici cely proces od vypsani zakazky po jeji pInéni.



UziteCné analytické ndstroje a iniciativy neziskového sektoru:

Cesky statisticky Grad
(https://czso.cz)
Rejstriky pod ministerstvem spravedinosti

Obchodni rejstrik (https://or.justice.cz/)
Centralni registr oznameni (https://cro.justice.cz/)

Registr smluv
(https://smlouvy.gov.cz/)

Véstnik verejnych zakazek
(https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/)

Katastr
(https://nahlizenidokn.cuzk.cz/)

Hlidac statu
(https://www.hlidacstatu.cz/)

Politickefinance.cz
(http://www.politickefinance.cz/)

Dotacni parazit
(https://dotacni-parazit.cz/) 3 9

Obce v datech
(https://www.obcevdatech.cz/)

Demagog
(https://demagog.cz)

Radnicni periodika — hlidaci pes lokalni demokracie

Vyraz watchdog znamena v angli¢tiné hlidaci
pes. Uziva se téz k oznadeni jedincu ¢i organizaci,
které prostfednictvim ¢innosti jako kontrola, mo-
nitoring, dohled ¢&i hlidani demokratickych principl
sleduji korektnost a moralni integritu politickych
Ciniteld, Gradu, statnich organizaci ¢i firem.

| kdyz s rozvojem novych médii a dalSich kanalt
vliv radni¢nich zpravodaju postupné klesa, zejmé-
na pro starsi osoby bez Sirsi znalosti informacnich
technologii zlistava tento zdroj informaci dilezity.>

/ Zakladni pravni zakotveni radniénich periodik:

zakon ¢.46/2000 Sb., tiskovy zakon

zakon ¢.40/1995 Sb., o regulaci reklamy

zakon €. 89/2012 Sb., obcansky zakonik
(civilnépravnich ustanoveni o ochrané osobnosti)

Radnicni periodika jsou vydavana méstskym
castmi, obcemi nebo kraji, financovana z verejnych
rozpoctd, a jejich Gcelem je oficidlné ve verejném
zajmu objektivné a vyvazené informovat své oby-
vatele o déni ve svych oblastech pusobnosti

Poskytovat v periodickém tisku Gzemniho sa-
mospravného celku objektivni a vyvazené infor-
mace stanovi primo tiskovy zakon. Znamena to,
Ze nazorim vsech clenu zastupitelstva (pokud
se tykaji prislusné obce, popr. kraje) musi byt k vy-
jadreni nazoru ponechan priméreny prostor.

Tip: Manual pro dobré radnicni perio-
dikum z pera organizace OZiveni Ize najit
na adrese hlasnatrouba.cz



Doporuceni pro vyvazené radnicni periodikums?:

Redakce sama voli typ uverejnéni alternativnich nazoru (rozhovor, zprava,
dopis, stanovisko apod.). Neni tedy povinna pouze editorsky zarazovat
sdéleni, clanky a dalsi prispévky v té formée a rozsahu, v jakém jsou doruce-

ny, ale muze jejich obsah zpracovat do redaké¢nich ¢lankd, napr. s citacemi.
FORMA

jsou rovnéz jednani zastupitelstva, poradnich organu, ankety, petice apod.

i ; . | v pripadech, kdy se opozice zamérné odmita podilet se na obsahu peri-

VICE UHLU odika, je redakce povinna takovou pasivitu prv'oekonat a referovat o alterna-
POHLEDU tivnich nazorech na zakladé uvedenych zdroju.

Redakce je povinna, vzhledem k tomu, Ze nositelé alternativnich nazoru
zpravidla maji jind zaméstnani a nepracuji na radnici, vynakladat primérené
vlastni Usili k ziskani alternativnich nazoru. Zdrojem alternativnich nazoru

Pokud jsou ziskana alternativni sdéleni, jsou zpravidla zarazena pouze s té-
mito vyjimkami:
rozsah alternativniho sdéleni presahuje v priméru nékolika cisel podil

odpovidajici sile nositeli tohoto nazoru v zastupitelstvu anebo podle
spolecenské situace (petice, sdruzeni obcanl apod.), redakce muze al-

I i ternativni nazor také zkratit pri zachovani jeho smyslu,
ODMITNUTI P J Y
JEN obecné redakce a redakcni rada nepripoustéji vyjadreni obsahujici vy-
VYJiMEc":N‘E' slovné urazlivé utoky v osobni, nikoli politické ¢i odborné roviné. PFi-

tom respektuje, Ze obcané maji pravo verejné predstavitele podrobit
mnohem vyssi mire kritiky nez ostatni osoby.

3 Podle obéanského spolku Oziveni.



NADHLED

ODSTUP

OD SDELENi

Redakce a redakéni rada sice musi posuzovat pravdivost a prokazatelnost
faktickych tvrzeni, za néz je vydavatel obcanskopravné nebo trestnépravné
odpovédny, neposuzuji v§ak spravnost predkladanych alternativnich sdé-
leni (zejména nazorl) nad tento ramec. Jejich Ukolem je naopak prispét
k tomu, aby se pravdivost pro Ctenare ukazala aZ ve stretu argumentl
a nazord. Umoznuje vsak komentovat, polemizovat nebo doplnit informa-
ce v rozsahu priméreném predlozené zprave ¢i nazoru.

Pro zajisténi vyvazenosti se stanovi zaruceny prostor pro alternativni na-
zory (napriklad okénka jednotlivych klubu, rubriky pro nazory zastupitel()
a dalsi formy pro priméreny prostor (napriklad moznost zaradit libovolny
clanek, moznost vyjadrit se v ramci redakcniho clanku k urcitému téma-
tu, zarazeni informacnich boxu s alternativnimi nazory vedle redakéniho
¢lanku, referujiciho o postoji vedeni radnice).Vyvazenost se hodnoti vuci
celému ,,politickému” obsahu periodika, tedy v ramci vSech ¢clanku a pri-
spévkd, které vyjadruji nebo vytvareji politicky nazor, byt’ i jen tim, Ze uva-
déji pouze prijata rozhodnuti (usneseni) Ci realizované akce. | k takovym
zdanlivé toliko oznamovacim sdélenim ma verejnost pravo na informace
alternativni, a to zejména informace o protinavrzich, vysledcich hlasovani,
diskusi a odlisnych reSenich. Primérenost poskytnutého prostoru pro al-
ternativni nazory se tedy odvozuje od toho, jak velka je v periodiku tiskova
plocha vénovana obecné politickym obsahtim v Sirokém smyslu.
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Diagram 2: Zjednodusené schéma postupu pri vyrizovani zadosti o poskytnuti informace.
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Sociologickd data

Graf 18: Myslite si, ze jsou Urednici mistnich samo-
sprav dostatecné vzdélavani o tom, co je korupce
a jaké jsou jeji podoby?
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Graf 20: Myslite si, ze jsou Urednici mistnich samo-
sprav dostatecné skoleni, aby co je korupci pred-
chazeli a potencialni korupcni situace Fesili?
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Graf 19: Myslite si, Ze jsou zastupitelé mistnich
samosprav dostatecné Skoleni aby korupci pred-
chazeli a potencialni korupcni situace resili?
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Graf 21: Myslite si, Ze jsou zastupitele mistnich
samosprav dostatecné vzdélavani o tom, co je
korupce a jaké jsou jeji podoby?

Rozhodné ne I Nevim, nedokazi Fici

Zdroj: Setfeni agentury IPSOS, s.r.o.
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»
Cviceni 5 Transparentnost

I.Je obec povinna poskytnout informace o jmenovitém hlasovani rady mésta? Mlize obcan tyto informace
zverejnit?

2. Organizacni oddéleni odmita poskytnout materialy z jednani rady mésta a argumentuje clankem Jedna-
ciho radu rady:,,Vzhledem k neverejnému jednani rady jsou podkladové materialy pro jeji jednani urceny
vyhradné pro potreby adresatl. Neni dovoleno tyto materialy postupovat jinym osobam, popf. je dale
rozmnozovat a rozsirovat.Vyjimku z tohoto ustanoveni povoluje rada“.

3. Ma materska skola zrizovana méstem povinnost poskytnout informace o poctu prijatych déti a o kri-
tériich, na zakladé kterych byly prijaty?

4. Je obec povinna poskytnout informaci o pritomnosti Urednika na pracovisti (napr.formou vypisu z do-
chazkového systému obce pro konkrétni tyden)?



PARTICIPACE OBCANU
.A '
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Pradva obcanut obce a pristup k informacim

Zasedani zastupitelstva je ze zakona verej-
né. Musi byt radné svolano minimalné jedenkrat

za 3 mésice. O pripravovaném zasedani musi byt
alespon 7 dni predem informovano na tredni des-

ce.

Kazdy obcan ma pravo obracet se na své za-
stupitele, byt pritomen zasedani zastupitelstva
a v souladu s jednacim radem se vyjadrovat k pro-

jednavanym vécem.

Realizace prava vyjadrit se k projednavanym

vécem neni detailné upravena. Podrobnosti vyko-

nu tohoto prava by mély byt stanoveny v jednacim
radu, ktery by vak jeho vykon nemél nepripustné
omezovat.

B Obcan musi mit moznost se k projednavané

vyjadrit drive, nez je o véci rozhodnuto prije-
tim usneseni. Neni proto mozné odlozit vyjad-
feni obcana az na zavér zasedani.

B Obcan je opravnén hovorit pouze k projedna-

vané veéci. Jestlize jeho vystoupeni vécné ne-
souvisi s projednavanym bodem, je mozné mu
dejmout slovo.

VYKAZANI OBCANU ZE ZASEDANI:

Vykazat obcana z jednani zastupitelstva lze pouze
v pripadé, rusi-li zaivaznym zpusobem prubéh jednani.
Predsedajici zasedani (zastupitelstvo) by mél o vyka-
zani rozhodnout usnesenim, zdlvodnit svlj postup
a zaznamenat vSe v zapise. O vykazani z jednani lze
uvazovat tehdy, pokud by se obcan i pres upozornéni
a vysvétleni jeho postaveni a prav projevoval tak, ze by
paralyzoval jednani,a to pak nemohlo plnit svij ucel.

Jednani zastupitelstva

Prava zletilého obéana obce
(§ 16 zakona o obcich)

B volit a byt volen do zastupitelstva obce
B hlasovat v mistnim referendu

B vyjadrovat na zasedani zastupitelstva obce sva
stanoviska k projednavanym vécem

B vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a k za-
vérecnému (ctu obce

B nahlizet do usneseni a zapisu organl obce

m pozadovat projednani urcité zalezitosti v ob-
lasti samostatné plsobnosti obce

B podavat organdm obce navrhy, pripominky
a podnéty

Obcané mohou pozadovat projednani urcité
zalezZitosti. Pfi urcitém poctu podpist musi zastu-
pitelstvo véc projednat do 60, resp. 90 dnd. Stejné
opravnéni maji i vlastnici nemovitosti na Uuzemi
obce.

Zaradit na program jednani zastupitelstva
obecnou diskuzi, ktera muze slouzit jako platfor-
ma pro vyménu nazoru mezi obc¢any a zastupiteli
¢i reagovat na obecné podnéty obc¢ant je vhodné,
nikoli vsak povinné.

Tip:Vzorové jednaci rady obci a méstskych
casti Ize stahnout na strankdch neziskové
organizace Oziveni, o.s (http://bit.ly/WyrPKI).



Pravo obcana nahlizet do dokumentt a porizo-

vat si vypisy se vztahuje na nasledujici dokumenty
obce:

Pravo zastupitele na informace

Zastupitel ma v ramci vykonu funkce podle za-

kona o obcich pravo:

B predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vy-

® rozpocet obce borim a komisim navrhy na projednant
m zavérecny Ucet obce za uplynuly kalendafni rok . . ) 5
vznaset dotazy, pripominky a podnéty na radu
B usneseni a zapisy z jednani zastupitelstva obce obce a jeji jednotlivé ¢leny, na predsedy vybord,
, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz
B usneseni rady obce organy p ych osod 19l
zakladatelem je obec, a na vedouci prispévko-
B usneseni vyborl zastupitelstva obce vych organizaci a organizacnich slozek, které
, ., obec zalozila nebo zridila; pisemnou odpovéd
B usneseni komisi rady obce . N o
musi obdrzet do 30 dnd,
® informace o platovych pomérech zaméstnanci

obce a informace o odménach ¢lend zastupi-
telstva obce

Zastupitelé maji ze zdkona pravo i na informa-

ce obsahujici obchodni tajemstvi nebo osobni Uda-
je.S timto pravem vsak na néj prechazi i povinnost
tyto Udaje chranit, stejné jako obec, ktera mu je
poskytla.

Podklady pro jednani rady kraje

pozadovat od zaméstnanci obce zarazenych
do obecniho uradu, jakoz i od zaméstnancu
pravnickych osob, které obec zalozila nebo zri-
dila, informace ve vécech, které souviseji s vy-
lkkonem jejich funkce; informace musi byt po-
skytnuta nejpozdéji do 30 dni

Podklady pripravené Gradem pro clena rady (ci jiného obdobného organu) nejsou oficialni sestavou dokumen-
td, které je Grad povinen zpracovavat na zakladé zikona. Jde o soubor pisemnosti urcenych pro osobni potrebu
jednotlivych clend rady, ProtoZe jsou v osobnim vlastnictvi ¢lend, pozivaji stejné ochrany jako kazdé jiné osobni
pisemnosti. Clen rady s nimi muze nakladat dle své Gvahy a nema povinnost je nikomu vydavat nebo poskytovat
k nahlédnuti. Naopak Urad je povinen poskytnout dokumenty, které jsou dostatecné jasné identifikovany a nepozi-
vaji Zadné ochrany. Pokud tedy mezi podklady pro jednani organu existuje dokument, na ktery se nevztahuje zadna
ochrana (napr. § || odst. | pism. b) zakona €. 106/1999 Sb. zapovida poskytovat informaci nehotovou) a je Zadate-
lem pozadovan jako ,,podklad pro jednani organu ze dne ..., pak ho musi G¥ad poskytnout. Urfad musi poskytnout
kazdému Zadateli totozné informace, jaké poskytl ¢lenim organu k podpore jejich rozhodovani, vyjma informaci
chranénych. Lhita pro poskytnuti informace v délcel5 dnl nemiize byt Gradem naplno vyuzita, protoze informace
jiz prokazatelné existuje a byla poskytnuta jinému subjektu. Pokud pljde o ochranu z divodu nehotovosti, pak
pri zpétném vyzadani tento dlvod vétsinou odpadne, protoze v dané véci jiz bylo prijato rozhodnuti a prekazka
poskytnuti odpadla.

Zdroj: Transparency International - Ceska republika: Jak na korupci
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Ndstroje participace

O konani mistniho referenda mize rozhod-
nout nejen zastupitelstvo obce jako nejvyssi
organ samospravy, ale téz obcané tzv. zdola.
Pokud se hlasovani v referendu zucastni po-
Zadovany pocet opravnénych volicd, prijaté
rozhodnuti je pro organy obce zavazné. Mistni
referendum je upraveno v ziakoné ¢. 22/2004
Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych
dalSich zakon.

Podminky mistniho referenda

vyhlasuje se usnesenim zastupitelstva na zakla-
dé vlastniho rozhodnuti nebo navrhu 3clenné-
ho pripravného vyboru

pocet podpist na navrhu potrebnych pro vy-
hlaseni

- do 3.000 obyvatel: 30 % opravnénych osob

- do 20.000 obyvatel: 20 % opravnénych osob

- do 200.000 obyvatel: 10 % opravnénych osob
- nad 200.000 obyvatel: 6 % opravnénych osob

platnost referenda (vysledek referenda je
relevantni)
- Ucast alespon 35 % opravnénych volicu

zavaznost referenda (zastupitelstvo se musi Fi-
dit vysledkem)

- nadpolovi¢ni vétsina opravnénych obcanu

- alespon 25 % vsech opravnénych obc¢anu

Tip: Tématem mistnich referend se za-
byva publikace KUCHARKA MISTNIHO
REFERENDA: MANUAL PRO AKTIVN/
OBCANY, kterou v roce 2016 vydala Trans-
parency International — Ceska republika.

Mistni referendum

Co nelze fesit mistnim referendem

mistni poplatky a rozpocet obce,

zFizeni nebo zruseni organti obce a jejich vnitr-
ni usporadani,

volbu a odvolani starosty nebo primatora, mis-
tostarosty nebo naméstka primatora, ¢lenu
rady obce, mésta, statutarniho mésta, méstské-
ho obvodu nebo méstské ¢Easti a dalSich ¢lent
zastupitelstva obce, zastupitelstva statutarniho
mésta i volenych nebo jmenovanych ¢lent dal-
Sich organt obce a statutarniho mésta,

pripady, kdy se o polozené otazce rozhoduje
ve zvlastnim rizeni (napF. o stavebnim povoleni,
v prestupkovém Fizeni nebo o poskytovani in-
formaci podle informacniho zakona),

uzavreni verejnopravnich smluv k vykonu pre-
nesené pusobnosti,

schvaleni, zménu nebo zruseni obecné zavazné
vyhlasky obce. Zdakaz se vztahuje pouze na sa-
motny akt schvaleni vyhlasky. Nic tedy nebrani
tomu, aby se obcané v referendu vyslovili k ob-
sahu vyhlasky.

pripady, jestlize od platného rozhodnuti v mist-
nim referendu do podani navrhu na kona-
ni mistniho referenda v téze véci neuplynulo
24 mésicu.



Participativni rozpoctovani je modelovym pri-
kladem demokratického vladnuti. Neni v§ak ome-
zeno jedinym modelem, postup i mira vlivu verej-
nosti na jeho podobu se mohou Ii§it, a to nejen
v zavislosti na velikosti mésta, kde je tento inova-
tivni pFistup realizovan.

Zakladni kritéria participativniho rozpoctu.

B Probiha na Urovni obce s rozhodovaci pravo-
moci.

B Rozhoduje se o konkrétnich financich nebo
rozpoctu meésta.

B Pravidelné se opakuje (vyluéuje jednorazové
akce typu referend).

B Zahrnuje formu verejného spolurozhodovani.

B Je vyzadovana urcita mira zodpovédnosti vSech
z(castnénych za vystupy procesu.

Zakladni podminky pro Uspésnou tvorbu

participativniho rozpoctu

I. Ziskat politickou podporu celého postupu.

2. Stanovit jasné pravidla a podobu procesu.

informacni

3. Pripravit a kvalitné

kampan.

provést

4. Zajistit na Gradu dostatecnou kapacitu k praci
s verejnosti.

5. Vyvolat a naplnit zajem verejnosti o zapojeni
do procesu.

6. Propojit participativni rozpoctovani se strate-
gickym a financnim planovanim.

* podle neziskové organizace Agora CE

Participativni rozpoctovani

Systém mozného modelu participativniho roz-
poctovani:*

2.
Edukacné
informacni
kampan

3.
Sbér
namétu
a témat
pro PaR

6.
Hlasovani
o navrzich

obcanu

7.
Vyhodnoceni
postupu
a priprava
vybranych
navrhu

Tip: Mapy realizovanych participa-
tivnich rozpocti v CR, metodiky, grafy
na https://www.participativni-rozpocet.cz/
blog/2019/03/1 I /participativni-rozpocty-v-
-ceske-republice-v-roce-2018/.
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Den otevienych dveri

Verejné setkani realizované k projednani vy-
znamnych zaméra ¢&i projekti v predem sta-
novenou dobu a v urceném prostoru. Obcané
se Ucastni podle svych ¢asovych moznosti, mohou
hovorit s relevantnimi osobami, nahlizet do mate-
riald a diskutovat své podnéty / navrhy osobné.
Jde o idedlni moznost, jak ziskat robustni zpétnou
vazbu na diskutované zaméry, na které mohou ob-
cané prijit kdykoliv v pribéhu predem stanovené
doby do pripravené mistnosti. Zde jsou prichys-
tany informace k projednavanému tématu a lidé
se znalosti problému. Obcané se mizou neformal-
né informovat, ale také podat své naméty na rese-
ni konkrétniho problému.

Verejné projednani

Format vhodny k prezentovani a projednavani
vyznamnych projektt a zaméru, diskutovani jejich
klicovych aspektl a sbéru pripominek ze stra-
ny obcanl. Relevantni zastupci predkladaného
zaméru/projektu (investor, projektant, zastupce
Gradu...) prezentuji své navrhy, jednani facilituje
moderator. Pofizovan je zapis, soucasti byva mo-
derovana zapisovana diskuze a sbér Ustnich i pi-
semnych pFipominek.

Metoda Open Space Technology

Neformalni a demokraticka metoda umoznujici
sdileni osobnich zku$enosti a pohledt na zvolené
téma, ktera je zalozena na diskusi podle programu
stanoveného na tvod setkani samotnymi Gcastniky.

Dalsi nastroje obcanské participace

Cilem je prodiskutovat v malych pracovnich skupi-
nach zakladni téma z nejrdznéjsich uhli pohledu.

Zapojeni verejnosti do planovani verejnych
prostranstvi (planovaci vikend/akéni planovani).

Komplexni metoda zapojovani verejnosti
do rozhodovacich procesi. Cilem je zmapovat
aktudlni vyuzivani reSeného prostranstvi, nazory
obyvatel na néj a podnéty pro mozna zlepSeni.
Vzhledem ke grantovym moznostem ze strany
mnoha nadaci jde o jeden z nejcastéji vyuzivanych
nastroju participace.Vyuziva se rada technik, které
mohou mit své uplatnéni i v jinych participativnich
projektech.

Tip: Komplexni manual zpracovavajici
moznosti zapojovani verejnost do planova-
ni mésta viz http://www.iprpraha.cz/manu-
alparticipace

Dotaznikové sefieni

Jedna z metod sociologického Setreni vhodna
vatelt. Tvorba dotazniku by méla vychazet z pre-
dem zpracovaného planu Setfeni, ktery bude defi-
novat predmétné otazky participativniho procesu.
V pripadé papirové verze se doporucuje dotaznik
umistit do prostoru verejnych instituci. Osvédce-
nym zpusobem distribuce dotazniku je jeho vloze-
ni do radnic¢nich novin.

Mobilni aplikace pro informovani ob-
¢anu (napi. Mobilni rozhlas)



>
Souhrnné cvic':enl'/

»

I. Pro¢ neni mozné definovat korupci v zakoné?

Protoze zakonodarci k tomu nemaiji vili.

Protoze je to prilis Siroky pojem, korupce v sobé
zahrnuje rGzna jednani.

c. Protoze je definovani korupce zakidzano narizenim
EU.

o e

2. Existuje trestny cin korupce?

a. Ano
b. Ne

3.Vyberte priklad malé administrativni korupce

a. Dar za 500 K¢ na neformalni oslavé narozenin Vasi
kamaradky.

b. Bonboniéra osetfujicimu lékari.

c. Voucher na masaz pro urednici pro rychlejsi vyrize-
niVasi zadosti o stavebni povoleni.

4.Vyberte priklad velké a systematické korupce

a. Zneuzivani Gredni moci pri udélovani verejnych za-
kazek.

b. 500 K¢ pro prislusnika Policie za to, Ze Vam neudéli
pokutu. .

c. Ovliviovani slozeni Rady CT prezidentem republi-
ky.

5. Co to je state capture?
a. Sledovani svych obcanu statem.

demokracie.
c. Ovliviiovani vybéru prijemct evropskych dotaci.

6.Vyberte z uvedenych prikladi pripad uplatku.

a. hlebicky z tridniho fondu pro zkusebni komisi bé-
hem maturitnich zkousek.

b. Bankovky znacné hodnoty v krabici od vina jako po-
zornost hejtmanovi kraje.

c. Proplaceni nakladii za Gcast na zahranicni konferen-
ci pro lékare od farmaceutické spolecnosti.

7. Jaké dusledky ma korupce pro spravu statu?
a. Vede k lepsim vysledkdm prace statni spravy.

b. Zhorsuje fungovani statni spravy.

c. Nema na fungovani statu vliv.

8. Co je to nepotismus?

a. Vydirani

b. Protezovani pribuznych

c. Spatna sprava verejnych zdroju

9.Whistleblower neni donase¢, protoze...

a. se obraci pfimo na policii CR.

b. nejedna s cilem uskodit jinym, ale ve verejném za-
jmu.

c. riskuje prozrazeni.

10. Jak se nazyva systém vice ¢i méné skrytych
vazeb a kontaktii predevSim mezi svétem
politiky a byznysu?

Klientelismus

Zneuziti pravomoci

c. Netransparentni lobbing

o®

1. Jak Fikame trestnimu jednani, kdy si osoba
PFisvoji cizi véc, ktera ji byla svéFena a zpuso-
bi tim Skodu na cizim majetku?

a. Kradez
b. Zpronevéra
c. Vydirani

12.Kdy jde o whistleblowing?

a. Kolegyné, ktera nahlasi Vasemu nadrizenému Vase
pozdni prichody do zaméstnani.

b. Kolegyné, ktera nahlasi tcelové manipulovani s roz-
délovanymi dotacemi.

c. Kolegyné, ktera Vam casto vypravi o prohrescich
Vasich spolupracovniku.

13.Je to trestnym cinem, pokud nenahlasite po-
kus o uplatek?

a. Ano
b. Ne
c. Nékdy ano

14.)Je trestné, pokud nabidnete nékomu uplatek,
i kdyz dotycny tento uplatek odmitne?

a. Ano

b. Ne
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PRIPADOVA STUDIE k zamysleni:
VE VEREJNEM ZAJMU'

Fiktivni mésto Vratno se za poslednich nékolik let zménilo z provincniho méstecka na centrum okres-
niho vyznamu s bohatym kulturnim a sportovnim zivotem.

Dosavadni investice rozvijely zejména vybavenost v souvislosti s novou vystavbou (kanalizace, vodovod,
opravy silnic), mensi pozornost byla vénovana rozvoji obcanské vybavenosti (zakladni skolu, sportovni za-
rizeni, kulturni dim).Ani budova radnice neni v nejlepsim stavu.

Ve mésté vznikla diskuse, kam prostredky mésta investovat, o jaké dotace zadat a jaké projekty reali-
zovat.

Starosta meésta je sportovec. Prosazuje proto dlouhodobé investice do sportovni haly a venkovniho
sportovisté. Jeho koali¢ni partneri jsou spiSe pro opravu kulturniho domu a radnice. Opozice zase prosa-
zuje vybudovani nové materské a rekonstrukcei zakladni skoly.

Celé politické spektrum se vsak shodne na zdroji financovani — prodeji pozemku na okraji mésta sta-
vebni spoleénosti ABC, ktera zde planuje vybudovat vyrobni halu na ocelové konstrukce.

Proti zaméru se stavi obyvatelé nové vystavénych rodinnych dom, v jejichz tésné blizkosti by hala stala.
Argumentuji tim, Ze pred vystavbou jejich domi byly pozemky v Gzemnim planu zaneseny jako verejna
zelen nebo zemédélska plocha a zménu oznacuji za podvod ze strany mésta. Chtéji iniciovat mistni refe-
rendum a docilit zakazu vystavby.

Na zasedani zastupitelstva byl zatim prodej pozemku spolecnosti AB schvilen.

Skupina mistnich obcanu se pozdéji v regionalnim tisku vyjadrila, Ze starosta drive podnikal s majitelem spo-
le¢nosti ABC a z podnikani stale profituje, jde tedy o jasny stret zajmG.V dusledku jejich podani trestniho
oznameni se uz véci zabyva policie.

Starosta v kratkém case podepsal kupni smlouvu a stanovil pro spolecnost ABC vyhodné podminky
v podobé thrady v nékolika splatkach. Na dalSim zasedani zastupitelstva pak predlozil studii zpracova-
nou poradenskou spolecnosti PreissVWasserhausKihlers, ktera pozitivné hodnoti vybudovani sportovniho
arealu s novou halou a jeho financni udrzitelnost. Studie byla prekvapenim pro koalici, verejnost i opozici.
Zastupce opozice se proto starosty na cenu studie dotazal a zadal kopii dokumentu, ve kterém je usneseni
rady o zadani studie zaznamenano.

Starosta je ujistil, Ze nejpozdéji do 30 dndi mu bude dorucena pisemna odpovéd. Clenové rady kopii
dokumentu ziskali pod prislibem mlcenlivosti, zastupitelé do néj vsak mohli nahlédnout nebo ziskat kopii
po zaplaceni ¢astky 500 K¢&. Jeden z mistnich obcanu podal Zadost o informace, mésto po ném ale pozado-
valo Uhradu ve vysi | 000 K¢ s tim, Ze odpovéd’ obdrzi za 25 dni.



V odpovédi, kterou opozicni zastupitel obdrzel, stalo: ,,Mésto ze svého rozpoctu nevynalozilo zadné
naklady na zpracovani studie Rozvoj a udrzitelnost sportovnich zarizeni mésta a z tohoto dlvodu nejednala
o zadani studie ani rada mésta*.

Obcané zjistili, ze na strankach poradenské spolecnosti je v referencich tato aktivita uvedena stan-
dardné jako komeréni. Podle verejnych zdroji obdrzelo mésto také dotaci od ministerstva na tvorbu
sportovni politiky regionu ve vysi 450 000 korun. Kdyz se na tuto castku obcané dotazovali v elektronické
komunikaci starosty, obdrzeli odpovéd, Ze prostrredky svou Ucasti na jednani ministerstva a vypracovanim
Zadosti pomohl ziskat starosta mésta a ze byla utracena pouze cast dotace na zpracovani strategického

dokumentu externim subjektem. Kopie nemuze byt poskytnuta, jelikoz se jedna o interni dokument mésta.

Obcané se s odpovédi spokoijili a spolecné s opozicnimi zastupiteli zacali intenzivnéji prosazovat urych-
lenou vystavbu materské skoly. Argumentovali tim, Ze velké poptavka ze strany rodin s malymi détmi je
akutni potreba Skolku dostavét, projektova dokumentace je hotova a Skola prospéje méstu vice nez nova
sportovisté Ci opravena radnice. Rada mésta tedy po natlaku verejnosti schvalila parametry verejné zakazky
a jeji zadani v jednacim Fizeni bez uverejnéni z divodu casové tisné (koncici smlouvy). Zaroven vybrala
dodavatele, kterym se stala spolecnost ABC.

Materska skola se slavnostné otevrela na konci roku. Starosta pri proslovu uznal, Ze investice do skol-
ského zarizeni byla spravna volba, priznal zasluhy i opozici a spolku Vratte nam Vratno.Tim na cas utichly
veskeré spory ve mésté.

[) Referendum
2) Vystoupeni na zastupitelstvu
3) Pravomoci organt obce

5) Stret zajm

6) Pristup k informacim
7) Otevrené zdroje

8) Verejné zakazky

9) Trestni odpovédnost

! Zpracovano volné podle prirucky Jsou to i moje penize — Transparency International, 2015.
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Spravné odpovedi

Cvicéeni | Cviéeni 2

.
2. Velka korupce .
, P Nepotismus — E
3. Mala korupce , .
Netransparentni lobbing — D
4. State capture S -
. Prani Spinavych penéz — B
5. Neni korupce
, State capture — H
6. Neni korupce v o
, Stret zajm0 — F
7. Mala korupce -
. Tunelovani — A
8. Velka korupce oy .
Zneuziti pravomoci — C
9. State capture .
. Zpronevéra - |
10. Neni korupce
I'l. Neni korupce
12. Mala korupce
Cviceni 3
I. Pokud existuji jasna pravidla pro sponzorské prispévky dana zrizovatelem a pokud mate moznost kontro-
lovat (spolurozhodovat) o tom, jak byl prispévek vyuzit, takové jednani by korupci nebylo. Jinou otazkou
je eticka rovina. Dochazi k vyuzivani situace, kdy neni verejna sluzba dostupna a sponzorsky prispévek
se stava nastrojem uprfednostnéni urcitého zajemce. Situace je alarmuijici i tim, Ze jde o Siroce zavedenou
a viceméné akceptovanou praxi.
2. Podle vymezeni trestniho zakoniku jde o Uplatkarstvi — neni podstatné, ze k této formé ,,podékovani*
doslo az po poskytnuti verejné sluzby.
3. Ano — viz vyse. Stejné tak nerozhoduje hodnota ¢i forma ,,podékovani‘.
4. V tomto pripadé, ktery se skutecné stal, neslo o korupci, ale o podvod — uvedeni v omyl (§ 209 zakona ¢.
40/2009 Sb., trestni zakonik).
5. Ne, poskytnuti spropitného servirce ¢i taxikari nenapliuje pozadavek obstaravani véci verejného zajmu.
6. Muze se stat, ze je pozadavek na neopravnénou vyhodu v souvislosti s obstardvanim véci obecného
zajmu vznesen, aniz by byla pripojena zretelna nabidka ¢i prislib plnéni. Takovy pozadavek se muze, ale
i nemusi vyvinout v pozadavek korupéni. Osoba ho miize vznést z neznalosti pravomoci urednika nebo
z pouhé neomalenosti (,,treba to vyjde*), ale mize jit i o prvni krok ke korup¢ni nabidce, o nenapadné
nejednoznacné ,,otukavani‘.
7. Je tfeba pamatovat na to, ze plnéni (Uplatek) nemusi byt nabizeno ani slibovano. Staci, kdyz je jednoduse
poskytnuto, a to treba i potom, co urednik véc obecného zajmu obstaral. (O trestny cin podplaceni jde
i tehdy, jestlize k nabidce uplatku doslo po skonceni obstaravani véci obecného zajmu: Judikat Rt |1 Tz
23/82.)
8. Z rtznych dlvodu (neznalost, snaha kompromitovat apod.) mlze korumpujici osoba pozadat o takovou

Mala kor . .
ala korupce Klientelismus — G

,,wyhodu®, na kterou ma zcela legalni ¢i prinejmensim legitimni narok (ve skutecnosti tedy ani nejde o vy-



Cviéeni 4

© o0 o

~

riziko korupce korupce

riziko

korupce korupce

>0 ™

riziko korupce riziko

2 3

riziko korupce

korupce j-  korupce

korupce

Cviéeni 5

Obcan miize zadat o tyto informace pomoci zZadosti podle zédkona o svobodném pristupu k informacim.
Podle § 8a jsou chranény ,,informace tykajici se osobnosti, projevii osobni povahy (...). Clenstvi v radé je
verejnou funkci, hlasovani tedy nelze v Zadném pripadé povazovat za osobni, soukromy projev. Poskytnuti
informaci nebrani ani fakt, Ze schlze rady jsou neverejné. Porizeni zapisu ze schiize rady mésta povinné
je a jeho soucasti musi byt ,,prubéh* a ,,vysledek hlasovani.

Je moiné, ze obec aktivné na internetu zapis nezverejnuje.Ackoli to odporuje principu transparentnosti
verejné spravy, neni to ze zakona povinné. Pokud vsak bude obcan o tyto zapisy zadat podle informacni-
ho zakona, musi obec poskytnuté informace sama zverejnit do |5 dni (podle § 5 odst. 3). Obcan mlze
informace zverejnit, pouze pokud neobsahuji chranéné osobni Udaje. To by se mohlo stat, pokud zadal
o cely zapis z jednani rady, ktery by nebyl anonymizovan. Pod néj samozrejmé jmenovité hlasovani clent
rady nespada.

Na vSechny materialy rady ma obcan v zasadé narok (obec mize pouze anonymizovat nékteré chranéné
osobni Udaje). Citované ustanoveni jednaciho radu rady je protipravni, a navic neni vici verejnosti ani
ke ¢lenm rady nijak zavazné.

Na informace o poctu prijatych déti do materské skoly a kritérii zvolenych pro jejich prijeti ma obcéan
pravo. Poskytnout individualné identifikovatelné Udaje, napf. o zaméstnani rodicu ¢i spInéni kritérii u jed-
notlivych déti, vSak mozné neni. Zverejnit Ize pouze urcity souhrn ¢i prrehled (napr. splnénych kritérii).

. Takovéto informace o jednotlivych pracovnicich predstavuji osobni Udaje a jejich poskytnuti je mozné jen

v omezené mire.

Konkrétni (idaje o okamziku prichodu a odchodu, natoz o diivodech mimoradnych odchodi a prichodt
(muUzZe jit napr. o navstévu lékare, rodinné divody), jsou natolik silnym zdsahem do soukromi, Ze je vylou-
cené takto presné Udaje poskytovat. PFimérené by bylo poskytnout prehled o souhrnné pritomnosti pra-
covnikl na pracovisti, ale napriklad i informace o presné dobé dovolené by byla neprimérenym zasahem
do soukromi. Néco jiného je okamzita informace o tom, zda je pracovnik pravé na pracovisti (nékteré
Urady ji zobrazuji na webu on-line) ¢i zda ma dovolenou.

Souhrnné cviéeni
Ib, 2b, 3¢, 4a, 5¢,6 b, 7b,8b,9b, 10a, | Ib, 12b, 132, 14a
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Seznam zkratek

PHA Praha PAK Pardubicky kraj

STC Stredocesky kraj VYS KrajVysocina

JHC Jiho&esky kraj JHM Jihomoravsky kraj
PLK Plzensky kraj OLK Olomoucky kraj
KVK Karlovarsky kraj ZLK Zlinsky kraj

ULK Ustecky kraj MSK Moravskoslezsky kraj
LBK Liberecky kraj VR Vybérové Fizeni

HKK Kralovéhradecky kraj
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